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PRESENTACION

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD del municipio de
Sabaneta en desarrollo de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, establecida por la Ley
1523 del 24 de abril de 2012, ha realizado y promueve el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres — PMGRD como herramienta necesaria en la ejecucion de los procesos
inherentes en la gestion del riesgo: conocimiento del riesgo, reduccion de riesgo y manejo
de emergencias y desastres en el territorio.

El presente documento se define como el instrumento que permite a la administracion
municipal priorizar, formular, programar y ejecutar las acciones relativas a la gestion del
riesgo, asociado a fenbmenos de origen natural, socio — natural, antropico, tecnolégico y
para contribuir al desarrollo sostenible del territorio en el ambito social, econémico y
ambiental.

El PMGRD esta dividido en tres componentes:

1. El componente de caracterizacion general. Este se encuentra en la parte inicial del
documento, alli se describe el municipio y sus generalidades, se identifican y priorizan los
escenarios de riesgo, caracterizandolos en tres aspectos: antecedentes, situacién actual y
el analisis futuro. Se describen alli también las condiciones de riesgo del municipio de
manera general, y permite identificar medidas de intervencion alternativas futuras.

2. El componente programatico. En él, se define las estrategias de intervencion
(programas, proyectos y acciones), para lograr los objetivos propuestos y garantizar los
resultados en la gestion del riesgo particularmente, a los escenarios caracterizados y
priorizados.

3. Los anexos de referencia. En la parte final del documento se encuentran
condensados los anexos de referencia; elementos informativos donde se detalla la
valoracion del riesgo, los estudios y obras a ejecutar para gestionar el riesgo, en cada punto
critico identificado.

El PMGRD es entonces un elemento dinamico, una herramienta para plantear las
prioridades de intervencion relacionadas con las condiciones de riesgo existentes en el
territorio de Sabaneta y, es por ello, que el CMGRD debera promover su uso y revisarlo
constantemente en aras de actualizarlo, de acuerdo a las necesidades del municipio y la
evolucion de sus escenarios de riesgo.
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INTRODUCCION

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, es el instrumento mediante el cual la
administracion municipal de Sabaneta prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la
ejecucioén de las acciones relativas a los riesgos existentes en el territorio, inherentes a los
procesos de su gestion: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
emergencias y desastres, de forma articulada con los demas instrumentos de gestion y
planeacién municipal (Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT, Plan de Desarrollo
Municipal — PDM, Planes Parciales, Agendas Ambientales, ente otros), al igual que las
estrategias o planes de las diferentes entidades, instituciones y organizaciones del orden
territorial, regional, departamental y nacional que, con su mision, contribuyen al desarrollo
social, urbano y econémico del territorio.

Este documento se enmarca dentro de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, en el
marco de la Ley 1523 de 24 de abril de 2012, cuya normatividad determina la obligatoriedad
por parte del estado de “velar por la proteccion de la vida de las personas y de sus bienes
mediante la prevencidn, atencion y recuperacion de desastres del tipo natural y antrépico”.

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD es la herramienta con la
gue se busca articular y armonizar el desempefio de todas las personas y organizaciones,
publicas o privadas, responsables de la gestion de emergencias y desastres, para el
desarrollo social, econédmico y ambiental sostenible y sustentable, del municipio de
Sabaneta.

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD, la Administracion
Municipal, sus Secretarias y Dependencias Operativas, pretenden con este documento
direccionar el uso de los recursos de forma eficaz y eficiente, para lograr la mitigacion del
riesgo a niveles aceptables, interviniendo la amenaza y/o la vulnerabilidad de los habitantes
del territorio, frente a la materializacibn de fendmenos de origen natural, socio-cultural,
antropico o tecnoldgico.
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CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES CMGRD

El CMGRD, es la maxima instancia asesora para el Alcalde municipal, como principal
responsable de la implementacion de la politica publica en el territorio, sobre la gestion del
riesgo, en sus tres componentes. En Sabaneta el CMGRD se conforma segun decreto N°
262 de julio 10 de 2020, con los siguientes integrantes:

Presidente Alcalde Municipal: Doctor Santiago Montoya Montoya
Coordinador Jefe UMGRD: Arquitecto Jose Rodrigo Gallego Arango

Integrantes Permanentes. El Representante o su Delegado de:

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Sabaneta
Policia Nacional

Secretaria de Gobierno y Desarrollo Ciudadano
Secretaria Obras Publicas e Infraestructura
Secretaria Medio Ambiente

Secretaria Planeacion y Desarrollo Territorial
Secretaria de Salud

Secretario de Hacienda

Secretaria de Movilidad y Transito

FOVIS

Integrantes Ocasionales. El Representante o su Delegado de:

EPM

Area Metropolitana del Valle de Aburra

Corantioquia

DAGRAN

Otras Secretarias o Dependencias de la Administracién Municipal cuando sea pertinente
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MARCO NORMATIVO PARA EL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO Y
DESASTRES - PMGRD

ARTICULO 209 Y 311 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.”

“Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisidn politico-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.”

LEY 1523 DE 2012 (abril 24)

“Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

LEY 1575 DE 2012 (agosto 21)

“Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos en Colombia”.

DECRETO NAL. 1974 DE 2013 (septiembre 11)

“Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion y actualizacion del Plan
Nacional de Gestion del Riesgo.”

DECRETO 1807 DE 2014 (septiembre 19)

“Por medio de la cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de 2012, en lo
relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial
y se dictan otras disposiciones.”

DECRETO NACIONAL 2157 DE 2017 (diciembre 20)

“Por medio del cual se adoptan las Directrices para elaborar el plan de gestion de riesgos
de desastres de las entidades publicas y privadas.”
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RESOLUCION 0908 DE 2016 — UNGRD (Julio 28)

“Por la cual se definen los procedimientos, criterios y responsabilidades para la asignacién
de subsidios de arriendo en el marco de situaciones de calamidad publica o desastre.”

ACUERDO MUNICIPAL N°13 DE 2106 (septiembre 30)

“Por medio del cual se crea el Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del
Municipio de Sabaneta y se dictan otras disposiciones.”

DECRETO MPAL. 164 DE 2017 (agosto 23)

“Por medio del cual se adopta la Estrategia Municipal para la respuesta a Emergencias” —
EMRE

DECRETO MPAL. 117 DE 2018 (mayo 10)

“Por el cual se modifica el decreto 107 de 2012, por el cual se crea el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Sabaneta.”

DECRETO MUNICIPAL N° 238 DE 2017 (octubre 30)

“Por medio del cual se delega en el Secretario de Gobierno la expedicion de actos
administrativos para la asignacion de asistencia humanitaria brindada a las personas
damnificadas por eventos naturales o antrépicos no intencionales en el Municipio de
Sabaneta y se establecen sus parametros y procedimientos.

Como se explicé anteriormente la ley 1523 de 2012, crea el Sistema Nacional, que esta
conformado por un conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias integradas,
normas, programas y proyectos, enmarcados juridicamente por leyes, decretos y normas,
gue reglamentan las acciones y estrategias encaminadas a la gestion del riesgo en
Colombia.

A continuacion, se muestran el normograma, compilado por el Area Metropolitana del Valle
de Aburra y complementado por la UMGRD, que contiene todo el marco juridico-legal de la
gestion del riesgo en Colombia.
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GOBERNANZA CONOCIMIENTO DEL RIESGO REDUCCION DEL RIESGO MANEJO DE LA EMERGENCIA

Figura 2. Normograma Consolidado por el Area Metropolitana del Valle de Aburré del Valle de Aburray complementado por la Unidad Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres de Sabaneta.

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra 2019 y UMGRD 2020
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FORMULACION PMGRD
1.1 COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO

1.1.1 Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

En este formulario se consolida informacién basica para tener una aproximacion a la dindmica municipal.

A.1. Descripcién general del municipio: localizaciéon geogréafica, extension, poblacién (urbana y rural), altitud, descripciéon del clima
(temperatura, periodos lluviosos del afio), relieve, cuerpos de agua (rurales y urbanos), contexto regional: macrocuenca, regién geografica,
municipios vecinos.

A.2. Aspectos de crecimiento urbano: afio de fundacion, extension del area urbana, nimero de barrios, identificacion de barrios mas
antiguos, barrios recientes, tendencia y ritmo de la expansion urbana, formalidad e informalidad del crecimiento urbano, disponibilidad de
suelo urbanizable.

A.3. Aspectos socioecondémicos: pobreza y necesidades bésicas insatisfechas, aspectos institucionales, educativos, de salud,
organizacién comunitaria, servicios publicos (cobertura, bocatomas, sitio de disposicion de residuos sélidos, etc.), aspectos culturales.
A.4. Actividades econémicas: principales en el area urbana y rural.

A.5. Principales fendbmenos gue en principio pueden representar amenaza para la poblacion, los bienes y el ambiente.

El Municipio de Sabaneta esta situado al sur de la ciudad de Medellin, en el Valle de Aburra,
una de las nueve subregiones en las que se divide geograficamente el Departamento de
Antioquia. Actualmente es uno de los territorios mas dindmicos del pais, se destaca no solo
por ser el municipio mas pequefio de Colombia, sino por su progreso y desarrollo; gracias a
la intensa transformacién urbanistica, ocurrida especialmente durante la Ultima década,
Sabaneta ha pasado de ser un pueblo a una ciudad intermedia, consolidandose como
destino de turistico-religioso; ademas debido a su ubicacién, accesibilidad, pues cuenta con
tres estaciones del metro en su territorio, infraestructura, desarrollo econémico, social y
cultural, y a la calidad humana de sus habitantes, es un municipio que goza de gran
demanda de vivienda por parte de nuevos habitantes, convirti€ndose en un municipio de los
llamados “dormitorio” situacion que también ha producido su transformacion sociocultural.

HISTORIA

Sabaneta estuvo habitada inicialmente por los indios Anaconas, poblacion aborigen cuyo
nombre significa “provenientes del otro lado de la An&”, quienes se radicaron en la ladera
oriental, partiendo del cerro de Pan de Azucar. M&s adelante en el afio de 1750, algunas
familias de origen espafol comenzaron a habitar el territorio, especialmente en las riberas
del rio Aburra. En julio 31 de 1858 se inici6 la instruccién publica para varones bajo la guia
del maestro Sotero Arango, la que se dice, obraba como seccional de la Escuela de Varones
de Envigado. En 1865, la sefiorita Adelaida Correa Estrada inicia labores como maestra en
la escuela que, un siglo después, lleva su nombre.

Sabaneta se constituy6 en corregimiento de Envigado por Acuerdo N° 11 de enero de 1899
y fue, don Venancio Diaz Vasquez su primer inspector. El 20 de julio de 1911 se inauguré
la estacion José Félix de Restrepo, dando paso al Ferrocarril de Antioquia y marcando el
primer gran cambio de vida para muchos de sus pobladores, dedicados hasta entonces a la
arrieria y a la agricultura, ya que la estacion con su dinamica propia, posibilité el inicio de
las practicas comerciales en el territorio.

Gracias a la fertilidad de sus tierras y lo propicio del clima, Sabaneta fue adquiriendo dia a
dia mayor importancia como centro agricola e industrial y su desarrollo se hizo cada vez
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mayor; en 1964 gracias a la expansion industrial, sus pobladores se sentian con argumentos
suficientes para solicitar su separacion del municipio de Envigado, pues tenian en su
territorio (15 kilbmetros cuadrados) asentadas importantes empresas para la época, como
Curtimbres Sabaneta, Gravetal, Dyna Industrial, Cerdmica Sabaneta y otras mas.

Dentro del anterior contexto, el 25 de octubre de 1964 se promueve la creacion de Sabaneta
como municipio, bajo la coordinacion del Padre Ramén Arcila y de la Sociedad de Mejoras
Pulblicas. En esta fecha se constituye la Junta Pro Municipio con lideres civicos del territorio.
Tras cumplirse los tramites de rigor se llega al afio 1967 y la Asamblea Departamental de
Antioquia dicta, el 30 noviembre, la Ordenanza N° 7 por la cual se erige como municipio, la
gue empieza a regir el 1° de enero de 1968. Dicha ordenanza fue sancionada por el
entonces Gobernador de Antioquia, Octavio Arizmendi Posada, siendo Sabaneta el
municipio N° 109 de Antioquia.

El sector rural representa las dos terceras partes del territorio y en él, existen elevaciones
superiores a los 2.500 metros sobre el nivel del mar. Tiene 6 veredas: Pan de Azlcar,
Canaveralejo, San José, La Doctora, Las Lomitas y Maria Auxiliadora; las cuales ocupan 10
kilometros cuadrados de su territorio. Las antiguas fincas de produccion agricola y de recreo
son ahora en gran numero, asentamientos industriales, comerciales y urbanizaciones
residenciales, lo que resulté factible gracias a la extension del sistema de acueducto y
alcantarillado de Empresas Publicas de Medellin, en 1984.

La actual malla urbana cubre 5 kilometros cuadrados de extensién y en ella se vienen
desarrollando varios planes parciales, a través de constructoras particulares, con el control
de las autoridades locales de planeacion. Sabaneta tiene una buena infraestructura vial,
materializada en 299.780 m? de vias asfaltadas, restandole pavimentar algunos senderos
peatonales en las veredas.

La Administracién Municipal controla el crecimiento de la vivienda popular y tiene en el
Fondo de Vivienda de Interés Social y reforma Urbana - FOVIS, el instituto descentralizado
gue realiza proyectos de vivienda para familias residentes en la localidad, pertenecientes a
los estratos 1, 2 y 3.

Hasta el afio 2020, Sabaneta ha sido administrada por 27 alcaldes nombrados por Decreto
de la Gobernacion y 11 elegidos por voto popular. Cuenta con Notaria Unica, dos juzgados
Promiscuos Municipales, una Oficina de la Registraduria del Estado Civil, una estacion de
Policia Nacional, una estacion de Bomberos y una unidad militar del Ejército Nacional.

POBLACION

Segun el DANE, El municipio cuenta a 2020 con una poblacion total de 81.797 habitantes
con porcentajes similares entre hombres y mujeres, quienes son mayoria, como se ilustra a
continuacion.
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Poblacion desagregada por area
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - 2018

LR

- Poblacion urbana 70.108 (85,71%)
Poblacion rural 11.689 (14,29%)
Piramide poblacional
80-mis oo B s
7579 Lon B e
70-74 2,52% I 2,79%
65-69 ey 4,38%
60-64 «,5o% I 581%
5559 s.o1% N 6,83%
50-54 6,64% I 7.79%
45-49 ¢4« I 6,79%
40-44 6,68% I 6,7%
1539 R L e e— 8,96%
30-34 10,4% I 10,19%
2529 YU ] 9,67%
20-24 TR 7,85%
1519 69% . 5,62%
10-14 ey | 4,6%
05-09 5,01% RN 3.99%
00-04 R 1Y (sm— %
15% 10% % 0% % 10% 15%
Hombres Mujeres

En cuanto a la caracterizacion de la calidad de vida de la poblacién, se tienen los siguientes
datos:
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indice Multidimensional de Condiciones de Vida-IMCV 2017
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En este indice, el Municipio obtuvo un puntaje de 53,02 ubicandose por encima del promedio
de la subregién del Valle de Aburrd y del promedio departamental, denotando que los
Sabanetefios cuentan con una mejor calidad de vida, que el resto de los habitantes del
departamento.

A continuacién, encontramos una tabla con cada una de las 15 dimensiones y variables que
componen el Indice Multidimensional de Condiciones de Vida, en cada una se muestra el
valor maximo como referencia y puntaje obtenido por el Municipio.
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Las puntuaciones obtenidas por el Municipio en las diferentes dimensiones evidencian que
el mejor resultado se tiene en materia de acceso a servicios publicos, en la cual se obtuvo
un puntaje cercano al ideal. Mientras que los peores resultados se dieron en las dimensiones
de medio ambiente, nivel de escolaridad y trabajo; ya que en estas se obtuvieron puntajes
gue no llegan a la mitad de la puntuacion ideal.
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En cuanto a las condiciones socioeconémicas de la poblacién, medidas en pobreza
monetaria (linea de pobreza e indigencia) y en necesidades basicas insatisfechas (pobreza
y miseria), se evidencia que el 6,36% de los habitantes del Municipio se encuentran por
debajo de la linea de pobreza monetaria y el 1,36% debajo de la linea de indigencia. En
cuanto a la pobreza medida por necesidades basicas insatisfechas — NBI, se tiene que el
3,88% de la poblacion sabanetefia vive en condiciones de pobreza y el 0% en condiciones
de miseria.

Al desagregar por zona urbana y rural, se observa que tanto las condiciones de pobreza
monetaria como de necesidades basicas insatisfechas se acentian mas entre la poblacion
rural del Municipio, como veremos en las graficas que se encuentran a continuacion. Al
comparar estas cifras con las obtenidas en el Censo de 2005, se hace evidente que el
porcentaje de poblacion que vive en condiciones de pobreza en el Municipio de Sabaneta
ha disminuido, lo que refleja un mejoramiento en las condiciones de vida de los
Sabanetefios.

Linea de Pobreza LP y Linea de (2) Poblacién en Pobreza vy Miseria-NBI (3)
Indigencia LI {9%)
Encuesta de Calidad de Vida 2017 Encuesta de Calidad de Vida 2017

(4)

Mecesidades Basicas
Insatisfechas (%)- NBI
Censo 2005

ASPECTOS INSTITUCIONALES

El desempefio municipal se mide a través de varios indices, uno de ellos es el indice de
Gobierno Abierto — IGA, el cual es un indicador compuesto que determina el nivel de reporte
de informacién y el estado de avance en la implementacion de algunas normas que buscan
promover el fortalecimiento de la gestion publica territorial. ElI puntaje obtenido por el
Municipio de Sabaneta en el IGA lo ubica en el puesto 42 entre los Municipios del
departamento y en el puesto 282 a nivel nacional.
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Otro de los indices tenidos en cuenta para medir el desempefio municipal, es el indice de
Desempefio Fiscal — IDF, en el cual Sabaneta obtuvo un puntaje de 81,20 lo que lo ubica
en el puesto 10 a nivel departamental, mientras que en el ranking nacional se ubica en el
puesto 44. En este indice se evidencia que los aspectos que deben fortalecerse en el
Municipio son la capacidad administrativa y la eficiencia, ya que en ellos se obtuvieron los
puntajes mas bajos.

En materia de Medicidén del Desempefio Municipal — MDM, Sabaneta obtuvo un puntaje de
76,01 por lo que se ubicé en el octavo puesto entre los Municipios del Departamento de
Antioquia y en el puesto 10 a nivel nacional. Con este se mide ademas el desempefio a nivel
de gestidn y a nivel de resultados. En el primero, Sabaneta obtuvo un puntaje de 76,11y se
ubico en el puesto 9 del Departamento y en el puesto 11 del pais. Mientras que, en
Desempefio por resultados, el puntaje fue de 81,27 ubicAndose en el puesto 2 a nivel
departamental y nacional.

ASPECTOS EDUCATIVOS

La cobertura educativa se mide en dos indicadores: tasa de cobertura bruta y tasa de
cobertura neta. La cobertura bruta da cuenta de la capacidad instalada disponible para
atender a la poblacion en edad escolar y corresponde a la relacion porcentual entre los
alumnos matriculados en educacion basica y media o (transicion a 11), independientemente
de la edad que estos tengan, y la poblacién entre 5y 16 afios de edad. Mientras que la
cobertura neta es la relacion entre los estudiantes matriculados en un nivel educativo que
tienen la edad tedrica correspondiente al nivel y el total de la poblacién en ese rango de
edad.

En el Municipio se observan tasas de cobertura tanto bruta como neta altas, para los
diferentes niveles de educacion. Solo la tasa de cobertura neta en educacion media se
muestra inferior y hace necesario que se evalle sus causas con el fin de implementar
estrategias que disminuyan la desercidn escolar e incentiven a los adolescentes a culminar
su educacion.

Uno de los aspectos que mide la calidad de la educacion en nuestro pais es el resultado en
pruebas estandarizadas, en este caso en las pruebas Saber 11, las cuales miden el
desempefio en diferentes asignaturas. Para establecimientos privados y oficiales, se
evidencia que los establecimientos privados obtuvieron puntajes mas altos en todas las
areas. Los mejores puntajes se obtuvieron en lectura critica e inglés por parte de privados
y oficiales, mientras que los puntajes mas bajos se obtuvieron en ciencias naturales.

En el caso de las matematicas, los estudiantes Sabanetefios presentan un mejor
desempefio que el promedio nacional y departamental. Esto se repite en lectura critica,
aunque la diferencia con el nivel nacional y departamental no es tan amplia como en
matematicas.

ASPECTOS DE SALUD

El 100% de la poblacion sabanetefia se encuentra afiliada al sistema general de seguridad
social en salud, en sus diferentes regimenes de afiliacion. La mayoria de la poblacion,
representada por el 89,12% esta afiliada al régimen contributivo, seguida por el 10,09% que
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se encuentra afiliada al régimen subsidiado y un 0,79% afiliada al régimen especial. Al contar
con el total de la poblacion afiliada al sistema de salud, el reto se traslada ahora a garantizar
un acceso oportuno y de calidad a los diferentes servicios y programas de promocion,
prevencion y atencion sin salir del Municipio.

La tasa de mortalidad del Municipio es superior a la nacional y a la departamental, lo que
hace necesario que se evallen las causalidades de los decesos y se determinen cuales de
ellos pudieron ser evitables con el fin de disefiar estrategias para preservar la vida de los
Sabaneterios.

Otro de los indicadores de salud mas relevantes es la tasa de fecundidad, esta nos muestra
gue el Municipio se encuentra 5 puntos por encima del promedio departamental, pero no
llega a igualar el promedio nacional. Resulta pertinente analizar cual es la incidencia de
embarazos adolescentes y embarazos no deseados, para asi determinar la pertinencia de
fortalecer los programas de educacion y salud sexual y reproductiva.

SERVICIOS PUBLICOS

El Municipio de Sabaneta presenta niveles de cobertura en servicios publicos como
acueducto y alcantarillado cercanos al 100%, ubicAndose muy por encima de las coberturas
nacional y departamental. Este es un aspecto de gran importancia para la salud y en general
para calidad de vida de los Sabanetefios.

En materia de internet, medida por la penetracion de banda ancha en el Municipio, y de
energia eléctrica; el panorama es disimil. Mientras que, en cobertura de energia eléctrica,
Sabaneta llega al 100% de su poblacién, la penetracion de banda ancha para la zona rural
llega al 55,2% de la poblacion. No obstante, el nivel de cobertura de banda ancha es muy
superior a los promedios departamental y nacional.

Con respecto al servicio de acueducto se debe considerar, la situacién de los acueductos
comunales (veredales), en el territorio. Dichas organizaciones son 7 en total y prestan el
servicio de agua potable a un segmento importante de poblacién, ubicada en sectores donde
el acueducto de EPM no presta su servicio, por diversas razones.

N° ACUEDUCTOS COMUNALES (VEREDALES) Y UBICACION DE BOCATOMAS
Corporacion de usuarios de acueducto y alcantarillado de
Maria Auxiliadora

Asociacion de usuarios del acueducto de las Brisas y San
Isidro

Asociacion de usuarios del acueducto y alcantarillado de
las Margaritas

Asociaciéon de usuarios del acueducto veredal de La
Doctora ESP

Corporacion de usuarios del acueducto y alcantarillado
Cafiaveralejo

Asociacion de usuarios del servicio de agua potable y
alcantarillado de Pan de AzGcar ASUALPA

7 Usuarios del acueducto veredal las Lomitas ESP
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En la actualidad los acueductos veredales se han convertido en un factor de riesgo frente a
la amenaza de movimiento en masa, pues en este afio (2020) ya se han tenido dos eventos,
con afectaciones a viviendas asociados a fugas de la red de acueductos veredales en el
municipio; con respecto a lo anterior, se debe tener en cuenta que, por lo detectado en el
terreno, las redes de los acueductos veredales se encuentran en buena parte, en
precariedad de condiciones para su operacion, sin que exista el debido monitoreo y
seguimiento a su estado y funcionamiento.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En materia de ordenamiento territorial, Sabaneta presenta un 23,93% de su suelo con un
uso adecuado, mientras que la porcion de suelo restante presenta algun tipo de conflicto. El
conflicto que mayor incidencia tiene es la sobreutilizacion del suelo, la cual llega al 32,39%
del total municipal.

Esto puede obedecer a la alta densidad poblacional que presenta el Municipio desde hace
algunos afos, lo que ha hecho que el espacio publico y las zonas verdes disminuyan
notablemente, mientras que los proyectos de vivienda se construyeron sin restriccion
alguna, en detrimento del espacio publico.

La clasificacion del suelo para el municipio de Sabaneta (ver tabla del PBOT — 2019) se
divide en:

v suelo urbano,

v suelo de expansion urbana 'y

v suelo rural.

Son determinantes para la clasificacion del suelo, la definicién de los suelos aptos para los
desarrollos urbanos, la localizacion de la Estructura Ecologica Principal, la identificacion de
areas de amenaza y riesgo y el impulso a las actividades productivas y protectoras en el
territorio.

Tabla 2-27. Superficie de suelo, segun su clasificacion, en el municipio de Sabaneta

RESPECTO
CLASE DE SUELO SUPERFICIE [ha] SUPERFICIE [m?] 2009
Suelo urbano 453,55 4.535516,05 -l
Suelo de expansién urbana 256 54 2 565.394 78 -
Suelo rural 937 60 9 375.975,82 —alr-
TOTAL 1.647,69 16.476.886,64

Fuente: Modificacion excepcional de normas urbanisticas del PBOT de Sabaneta, 2019

Al interior de las clases de suelo, se establece la categoria de proteccion como elemento
trasversal y articulador de todo el territorio municipal. Adicionalmente, para el suelo rural, se
definen las categorias de desarrollo restringido y de proteccion, con sus diversas
subcategorias, de acuerdo con lo planteado en la siguiente figura del PBOT — 29019.

18



TODOS SOMES

SABANETA :

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

CLASIFICACION Y CATEGORIAS

Areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas
) EEE
SUELO URBANO SUELO DE PROTECCION nroteccién ambiental
‘ Areas de Manejo Especial
SUELO DE
EXPANSION URBANA SUELO DE PROTECCION ) ' Areas de Especial
Importancia Ecosistémica
Areas para la produccién agricolay ganadera y de
explotacién de recursos naturales

: in o i
Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural

Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

Areas de Amenazay Riesgo

SUELO RURAL
Suelos Suburbanos

Corredores viales suburbanos

Centros Poblados Rurales

w | Areas destinadas a Vivienda Campestre

Localizacion Equipamientos Basicos Sociales

Figura 2-50 Clasificacion del suelo y categorias, segun la Ley 388 de 1997 y el Decreto Nacional 1077 de
2015

Fuente: Modificacion excepcional de normas urbanisticas del PBOT de Sabaneta, 2019

ASPECTOS PRODUCTIVOS, ECONOMICOS Y COMERCIALES

Sabaneta cuenta con una gran dinamica productiva, econdmica y comercial, en razéon de
gue, pese a su tamafo, posee una buena cantidad de empresas, industrias y locales
comerciales en su territorio, ademas el auge de la construccion no solo ha traido una gran
cantidad de nuevos pobladores, también el desarrollo de los respectivos proyectos
urbanisticos, ha traido mano de obra calificada y no calificada, que contribuye a dinamizar
la economia del municipio.

Lo mismo podria decirse de la actividad turistica, que trae al municipio gran cantidad de
extranjeros y nacionales durante todo el afio, para conocer los atractivos culturales y
ambientales del territorio, especialmente el relacionado con el turismo religioso los martes
de cada semana.

Paradodjicamente, esta particularidad que dinamiza la economia en el territorio, también es
un aspecto a mejorar en concepto de los expertos, ya que la mayoria de los empleos en
Sabaneta, estan ocupados por personas de otros municipios, obligando esto a que los
habitantes locales tengan que salir a buscar empleo en otros territorios, al no encontrar
posibilidades en el propio.
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Por esta raz6n Sabaneta se esta convirtiendo en un municipio “dormitorio” en el cual sus
habitantes estan todo el tiempo de su jornada laboral por fuera y vuelven en las noches a
descansar, lo que también dificulta la gestion del riesgo en el territorio.

Segun el Observatorio Territorial de Sabaneta, a través de su Encuesta de Calidad de Vida
Multidimensional (ECV-MD) 2019, el 14% de los Sabanetefios no posee empleo, lo cual
supera el promedio regional y nacional y constituye un factor determinante para la
vulnerabilidad que tiene el municipio, frente a la gestion del riesgo.

De otro lado, el sector cuenta con aproximadamente 220 empresas manufactureras
registradas en el sistema de Industria y Comercio, que representan el 60 % de los ingresos,
gracias al alto grado de seguridad y buen acondicionamiento logistico que el municipio
brinda y desde el que se ha estimulado el asentamiento de nuevas empresas.

Las principales actividades encontradas son:

e Fabricacién de productos alimenticios, tales como: grasas, pasabocas, pasteleria, salsas y
sus derivados, conservas, entre otros.

e Fabricacion de prendas de vestir para exportar: Jeans y ropa para nifio.

e Confeccion de vestuario: Jeans, ropa interior y medias.

¢ Industria manufacturera y metalmecanica: doblados, estructuras mecanicas y productos
eléctricos.

¢ Industrias dedicadas a la fabricacién de caucho y plastico.

La mayoria de empresas se encuentran registradas ademas en la Camara de Comercio del
Aburra Sur y pertenecen a CorpoSabaneta.

El asentamiento y permanencia del sector comercial en Sabaneta, se debe en parte, a la
construcciéon de bodegas que permiten realizar actividades de Comercio Mayorista tales
como:

e Enlatados, prendas de vestir, aseo personal, implementos deportivos, juguetes, entre
otros.

El comercio minorista, ha sido uno de los grupos mas numerosos en la localidad. Las
actividades mas representativas estan relacionadas con el sector belleza personal y son:

e Miscelaneas, articulos religiosos, comidas rapidas, ventas estacionarias, tiendas,
Salones de belleza, barberias y otros relacionados, bares, fondas y discotecas.

A estas actividades hay que sumar la presencia de varios centros comerciales de mediano
y gran formato en el territorio, dentro de los cuales existen algunos negocios dedicados al
comercio minorista, bajo el formato de grandes superficies de almacenes o supermercados
de cadena.

Segun los datos de la Secretaria de Planeacion Municipal, el inventario del sector productivo
es el siguiente:
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ACTIVIDADES N°
Comercio al por menor (incluso combustibles), excepto automotores y motos 1.424
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 657
Construccion 656
Industrias Manufactureras 653
Alojamiento y servicios de comida. 553
Comercio al por mayor y por menor; Reparacién de Automotores y Motos 436
Actividades Financieras y de Seguros 381
Otras actividades de servicios personales. 295
Transporte y Almacenamiento 271
Informacién y Comunicaciones 158
Actividades de Atencion de la Salud Humana y de Asistencia Social 77
Educacién 71
Mantenimiento y reparacion de computadores, efectos personales y enseres domésticos. 31
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas 22
Actividades deportivas y actividades recreativas y de esparcimiento 21
Otras Actividades de Servicios 19
Distribucién agua, gestidon de agua residual, gestion desechos y saneamiento ambiental 19
Suministro de Electricidad, Gas, Vapor y Aire acondicionado 12
Actividades Artisticas, de Entretenimiento y Recreacion 10
Actividades de Organizaciones y Entidades Extraterritoriales 3
Administracidn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria. 3
Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales. 1
Total 5773

Fuente: Datos extraidos de Industria y Comercio. Abril 2020, Municipio de Sabaneta

LIMITE GENERAL

Las fronteras o lineas divisorias que sefialan el limite entre dos o mas territorios vecinos se
configuran y legalizan mediante Ordenanza Departamental. El municipio de Sabaneta limita
por el norte con el municipio de Itagli, por el costado sur con el municipio de Caldas, al
occidente con el municipio de la Estrella y al oriente con el Municipio de Envigado, de la
siguiente manera:

“Partiendo del alto Santa Teresa, siguiendo por la cuchilla donde nacen las Quebradas de La Doctora
y El Salado, hasta donde se inicia el camino de Palenque o del Alto de Las Flores, siguiendo al este
en linea recta hasta donde sale la Quebrada La Cien Pesos o punto denominado Dourdan, nos
encontramos con la carretera que une a Sabaneta con Envigado, bajando por esta hasta encontrar el
camino de las Viudas o Las Casitas. De alli seguimos hasta encontrar el puente sobre el Rio Aburra,
limite con Itagui y rio arriba en limites con Itagui - La Estrella hasta el punto denominado La Angostura,
de alli siguiendo las Cuchillas de los altos de Pan de Azlcar, Los Gallinazos, La Montafiita, La Siberia
y La Romera, hasta el Alto de Santa Teresa, punto de partida”.
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Vereda
Cafaveralejo
Maria
Auxiliadora
Lomitas
Pan de Azlcar
La Doctora

San José

La Estrella

SECTORIZACION

BARRIOS

MUNICIPIO DE SABANETA

Envigado

ID  NOMBRE ID  NOMBRE ID  NOMBRE
4 Aliadas del Sur M  Lagos de La Doctora 21 Promision
2 Ancon Sur R LasCasitas 22 Restrepo Naranjo
3  Betania 18 Los Alcdzares 23 Ssabaneta Real
& Calle del Banco W Los Arias 2b Son Joaquin
5 Calle Larga  Manvel Restrepo 25 Son Refael
6 ElCarmeloll 96 Maria Auxiliadora 26 Sonta Ano
7 Entreamigos 7 Nuestra Seiora de Los Dolores @ Tres Esquinas Caldas
8 Holanda 8 Paso Ancho 28 Vegas de La Doctora
®  La Barquereiia 19 Piayas de Maria 29 Vegas de San José
90 LaFlorida 20 Prados de Sabaneto 30 Vvillas del Carmen r . T T T . r |
31 Virgen del Carmen 0 05 1 2Km
1o00s 0y » . COMVERCIOMES
SARANEIS IS s @ B oot s T
- W Porave Ecolbgco La Romera s prseloptend Institacién Educativa Piblica [ veredss
Realizado por. s Casa dela Cultura La Barquereds B Cementerio Santa Ana m o — {7 uimites municipales
S LP ndag eporte woESA B cstacion e Polica Nacional e Drenajes (Quebrada Qda) [l Foogene s
re— ) covocon [ Covas de st

Limite de las veredas del municipio de Sabaneta

Norte
Zona Urbana
Zona Urbanay
Envigado
Zona Urbana
Zona Urbana
Zona Urbanay
Lomitas
Zona Urbana

Sur Oriente
Pan de Azucar San José Pan de Azlcar
Lomitas y La Envigado Lomitas
Doctora
La Doctora Maria Auxiliadora
La Estrella Cafaveralejo y San José La Estrella
Caldas Envigado y Maria

Auxiliadora Urbana

La Estrella La Doctora

Occidente

'y

UMGRD
Sabaneta

Zona Urbana y La Doctora
La estrella, San José y Zona

Cafaveralejo y Pan de Azlcar

Fuente: Limites observados en mapa “Sectorizacion del Municipio de Sabaneta” del Sistema Local de Planeacion SLP,
elaborado en diciembre de 2018
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Posicion geografica del municipio de Sabaneta

POSICION GEOGRAFICA MAYOR ALTURA MENOR ALTURA
PUNTOS EXTREMOS Alto Piedras Blancas Zona Urbana
Latitud: 6°09°13" N Longitud: 75°36°47” W 2650 msnm 1570 msnm

Fuente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC

MALLA VIAL Y DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA POR BARRIOS Y VEREDAS

El Municipio posee una Malla Vial definida, donde tienen mayor extension las vias
latitudinales o Carreras Norte-Sur. Las vias longitudinales o Calles Este — Oeste, son en
general cortas, debido a la barrera geografica del Rio Aburra y la topografia, al llegar a la
base de las laderas.

La extension del Sistema Vial Urbano es de 32.64 Km. De acuerdo a la clasificacion de las
vias, existe en el municipio una via troncal (denominada Via Regional), que permite
comunicacion con otros municipios, el resto del departamento y el pais; se caracteriza por
atender volumenes de transito considerables en especial transporte de carga y pasajeros.

Existen tres arterias principales que conforman la Red Primaria del Area Urbana; son usadas
para el transito de gran cantidad de vehiculos particulares y de transporte publico. Su funcién
es la de facilitar la movilidad peatonal y vehicular

Las arterias menores son cuatro, su funcion es similar a las arterias principales, pero con un
menor volumen de transito, poniendo un poco mas de énfasis en la accesibilidad a las
propiedades colindantes cuyo desarrollo urbanistico es denso, con franjas de desarrollo
comercial y residencial

Existen 15 vias colectoras conformadas por la Red Secundaria del Area Urbana, canalizan
y distribuyen el trénsito vehicular hacia o desde el sistema arterial, ademas, recogen el
trafico de la red local hasta llevarlo a la red arterial. Son utilizadas generalmente por
volumenes moderados de transito incluyendo el transporte publico colectivo.

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA — VEREDAS

N° NOMBRE SUPERFICIE ESTRATO
1 Canaveralejo 316.292 2,3y4
2 San José 783.707 2,3y4
3 Maria Auxiliadora 968.507 1,2y3
4 Lomitas 1.086.966 1,2,3y4
5 Pan de Azucar 1.896.010 1,2y3
6 La Doctora 7.535.931 1,2,3y4

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo territorial
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DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA — BARRIOS

NOMBRE BARRIO

Aliadas del Sur
Ancén Sur

Betania

Calle del Banco
Calle Larga

El Carmelo Il
Entreamigos
Holanda

La Barquerefia

La Florida

Lagos de la Doctora
Las Casitas

Los Alcazares

Los Arias

Manuel Restrepo
Maria Auxiliadora
Nuestra Sefiora de los Dolores
Paso Ancho

Playas de Maria
Prados de Sabaneta
Promisién

Restrepo Naranjo
Sabaneta Real

San Joaquin

San Rafael

Santa Ana

Tres Esquinas
Vegas de la Doctora
Vegas de San José
Villas del Carmen
Virgen del Carmen

SUPERFICIE
45.042
512.105
134.242
45.085
196.942
254.050
123.159
46.116
100.991
236.669
150.907
66.621
156.371
29.004
77.717
58.140
24.282
40.001
161.725
120.563
171.928
67.180
48.352
53.304
184.394
78.193
231.626
179.736
116.523
46.576
156.120

ESTRATOS
2,3y4
Sin clasificar
2,3,y4
2y3
2y3
2y3
2,3y4
2,3y4
1,2y3
1,2,3,y4
4
2y3
2y3
2y3
2y3
2y3
2y3
2y3
2y3
3y4
Sin clasificar
2y3
Sin clasificar
2,3,y4
Sin clasificar
2y3
2,3y4
4y5
3y4
1,2y3
2,3y4

Fuente: Secretaria de Planeacion y Desarrollo territorial

PATRIMONIO CULTURAL, ARQUITECTONICO, RELIGIOSO E HISTORICO

Esta constituido por los bienes materiales, manifestaciones inmateriales, productos y
representaciones de la cultura, expresiones de la territorialidad, tales como la lengua
castellana, las tradiciones,
afrocolombianos, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes
materiales de naturaleza inmueble y mueble a los que se le atribuye entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético, simbdlico, en d&mbitos como la arquitectura y
la arqueologia.

zZ
°

OCoo~NOOhWNPE

conocimiento ancestral,

los dialectos Indigenas vy

Patrimonio cultural, arquitectonico, religioso e historico

NOMBRE
Casa José Félix de Restrepo
Casa Finca Fidelena
Casa Nueva Aurora
Colegio EI Carmelo
Iglesia Santa Ana
Parque Principal Simén Bolivar
Escuela Adelaida Correa
Biblioteca Juan Carlos Arango
Casa de la Cultura La Barquerefia

CLASIFICACION

CyH
A C yH
CyR
AyC
CyR
A
A, CyH
A.CyH
AyC

DESCRIPCION
Monumento Nacional
Perteneci6 a Fidel Cano Isaza
Encuentros Religiosos
Centro de Ensefianza
Centro Religioso popular
Espacio Publico
Institucién Educativa Ambiental
Monumento al nifio
Centro Artistico y Cultural Municipal
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Patrimonio cultural, arquitectonico, religioso e historico

N° NOMBRE CLASIFICACION DESCRIPCION
10 Casa Convento Hermanas Carmelitas C Memoria Urbana

11 Casa Noviciado Hermanas Oblatas CyR Edificaciéon Antigua

12 Cementerio CyR Campo Santo

13 Teatro Municipal Leonor Diaz M. C Centro Cultural

14 Hospital Venancio Diaz Diaz A Atencién en Salud

15 Palacio Municipal A Centro Administrativo

16 Liceo Concejo Sabaneta A Institucion Educativa

17 Caites A Centro de Atencion al Adulto Mayor
A = Arquitecténico C = Cultural R = Religioso H = Historico

Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra

FACTORES AMBIENTALES

Aire. En el Valle de Aburra, los vientos circulan predominantemente de norte a sur y actdan
dispersando la contaminacién hacia el centro, sur y suroeste del mismo. Por ello y su
posicion geogréafica dentro del Area Metropolitana, Sabaneta estad en alto riesgo de
contaminacion, sin embargo, no cuenta aun con estudios sélidos sobre la calidad del aire,
desconociéndose los niveles de contaminacion por gases, particulas y ruidos, ocasionados
principalmente por el transporte, la industria, la construccion y la circulacion vial, producidos
al interior del municipio.

El municipio de Sabaneta ocupa el tercer lugar después de Medellin e Itagli en emision de
material particulado, segun el nimero de industrias; de acuerdo con las cifras presentadas
por el departamento de estadisticas de Hospital Venancio Diaz Diaz, un 18% de las
consultas obedecen a enfermedades de tipo respiratorio, raz6n que deberia motivar a la
Administracion Municipal para conocer la incidencia de la calidad del aire sobre la salud de
la poblacion.

Clima. El municipio de Sabaneta presenta un régimen de clima Ecuatorial, caracterizado por
2 temporadas mayormente secas (enero — marzo y julio — septiembre), alternando con
temporadas mayormente lluviosas (abril — junio y octubre — diciembre), segun registros de
la Estacion Pluviogréafica Ayura. La temperatura promedio en la parte alta de la micro cuenca
la Doctora, que posee la mayor altura del municipio, es de 15 ° Cy en la zona urbana de 21°
C.

El suelo es susceptible a la erosion hidrica por alta precipitacion, que se presenta en las
areas desprovistas de vegetacion por efecto de cultivos limpios, quemas o plantacién de
café. La humedad relativa en la zona es del 68% reportada por el Instituto Colombiano de
Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion de tierras (HIMAT). Segun “zona de vida ecoldgica”,
el municipio de Sabaneta esta comprendido entre: Bosque muy humedo subtropical o pre-
montano (bmn-PM) que corresponde a la mayor parte del territorio, ocupando la region norte
y nordeste, y Bosque muy hiumedo montano bajo (bmh-MB) que ocupa una menor extension
y se encuentra al suroeste del municipio. Su topografia varia de relieves planos y
ligeramente ondulados hasta lugares con pendientes superiores al 75%.
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Relieve. El municipio de Sabaneta esta situado en la Cordillera Central de Colombia, al sur
del Valle de Aburra en el departamento de Antioquia; su altura es de 1.570 msnm en la zona
urbana, y en su zona rural, se destacan accidentes montafiosos como: El Alto de Piedras
Blancas en la Romera (2.650 msnm), la Cuchilla de Santa Teresa (2.200 msnm) y los cerros
Los Gallinazos (1.800 msnm), La Siberia'y Ancén en la vereda Pan de Azucar. Su topografia
varia de relieves planos y ligeramente ondulados, hasta lugares con pendientes superiores
a 60° de inclinacion.

El municipio presenta una topografia irregular, dos terceras partes de su area total puede
clasificarse como montafiosa, de ellas una parte con pendiente moderada a alta hacia el
oriente del municipio, ocupando cerca del 60% del area municipal, con pendientes entre 25
y 50 %, aunque en varias zonas, llega a ser escarpado con pendientes superiores al 75 %,
mientras que la otra parte del territorio, especialmente en la llanura aluvial de rio Aburra y la
mayor parte de la zona urbana, presenta pendientes suaves a moderadas.

Las pendientes naturales del relieve estan ligadas a las vertientes de la quebrada La Doctora
y otras quebradas importantes, sus afluentes, y los depoésitos aluviales y terrazas del rio
Aburra; algunas pendientes moderadas, en el rango del 12 - 25% ocupan el 9,3% del area
total del municipio y estan relacionadas con divisorias menores y aparente control estructural
del relieve.

SISTEMA OROGRAFICO

Este sistema se conforma por los hitos orograficos que constituyen areas para la
conservacion y preservacion del sistema montafioso, y se incorporan a los elementos
estructurantes de la base natural del territorio, en especial, del espacio publico. Estan
incorporados en los suelos de proteccién y pueden considerarse dentro del Patrimonio
Ecologico y Paisajistico de caracter natural que hacen parte de la Estructura Ecoldgica
Principal.

En este sistema orografico se identificaron 2 Cerros Tutelares y una cadena montafiosa
configurada por varios hitos orograficos estructurantes del municipio que forman parte de la
Cordillera Central, definiendo sus limites municipales principalmente por la divisoria de
aguas del rio Aburra en su zona Sur oriental con los municipios de Envigado, Caldas y La
Estrella, como se detalla en la Figura 2-14 del PBOT - 20109.

Cerros tutelares. Elementos, que por sus conformaciones fisiograficas con caracteristicas
individuales, Unicas y particulares y sus valores ambientales, determinan funciones que
permiten su incorporacién como elementos articuladores y conectores del espacio publico
natural, los tres cerros tutelares del municipio corresponden a:

e Cerro Pan de Azucar (1) en la vereda Pan de Azucar, el cual forma parte de las areas
conectoras del PCA (Parque Central de Antioquia) y también de las areas de conservacion
y proteccion ambiental en el POMCA del Rio Aburra.

e Cerro Los Gallinazos (2) en la vereda Pan de Azucar, limite con el municipio de La Estrella,
el cual se integra al cerro Pan de AzUcar.
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Cadena montafiosa. Hacen parte de la cadena montafiosa de la vertiente oriental del Valle
de Aburra, que se interrelacionan con La Romera para el municipio:

e Alto de la Cruz (3) en la vereda San José en limite con el municipio de La Estrella.

e Alto de la Montafiita (4) en la vereda La Doctora, en limites con los municipios de La Estrella
y Caldas.

¢ Alto de Piedras Blancas (5) en la vereda La Doctora, en limites con los municipios de
Caldas y Envigado.

e Cuchilla de Santa Teresa (6) en la vereda La Doctora, en limites con el municipio de
Envigado.

e Alto La Siberia (7) en la vereda Maria Auxiliadora, en limite con el municipio de Envigado.
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Figura 2-14 Sistemd orografico del municpio de Sabarel.
Fuenie: Lodificacion sacapcional 8e normas urtensicas def PBOT g2 Sabansta, 2010

Suelo. Los Suelos del municipio, generados a partir de rocas metamoérficas con delgados
depdsitos de cenizas volcanicas, son imperfectamente drenados, profundos a
moderadamente profundos, limitados por factores fisicos y quimicos; presentan erosion por
escurrimiento difuso, surcos, algunos movimientos en masa localizados; el grado de erosion
es moderada, la fertilidad del suelo es baja, con reaccién fuerte a medianamente acida,
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bases totales bajas, saturacion de bases baja a media, bajo en fosforo y ligera concentraciéon
de aluminio.

El suelo es susceptible a erosién hidrica, especialmente propiciada por las altas
precipitaciones que se presentan en dichas areas, agravados por la carencia de cobertura
vegetal apropiada, por efectos de los cultivos limpios o por plantacion de café caturra y
variedad Colombia.

Sabaneta con una extension de aproximadamente 15.891 kilémetros cuadrados tiene una
proporcion por el 24.669 % de suelo Urbano, 43.932 % de suelo rural y 31.399 % suelo de
expansion urbana.

ECOLOGIA

El territorio municipal esta formado por dos zonas de vida ecoldgica muy definidas, el bosque
muy humedo subtropical o prematuro en la parte norte nororiental y el bosque muy himedo
montafioso bajo, en el suroeste el municipio; cuenta en su ladera oriental con el Parque
Ecoldgico la Romera, alli nacen las quebradas que recorren su territorio, ademas existe una
rica biodiversidad, donde se destacan sus especies nativas.

De acuerdo a la clasificacién de zona de vida o formaciones vegetales de Colombia, el predio
se encuentra clasificado dentro de la formacién vegetal de bosques humedos, que tiene
como limites climaticos, una temperatura media aproximada entre 12 y 18 °C.

En la parte referente al bosque protector existen unos bosques secundarios degradados en
proceso de recuperacion, si se cuidan y no se alteran en su normal desarrollo, seran fuente
de almacenamiento de recursos hidricos y del ecosistema en general que mejora el habitat
natural para la fauna, se protegeran los suelos y por ende se fortalecera la cadena de vida
en la sostenibilidad ambiental.

FAUNA

Se define como fauna el conjunto de Animales que viven en una region geograficamente
determinada, cada especie animal se ajusta a un ambiente, su morfologia y fisiologia
permiten su adaptacion a un sistema natural especifico o habitat que le proporcione alimento
y condiciones de vida; debido a la intervencion antrépica, principalmente en la parte media
y baja de la micro cuenca La Doctora, la fauna representada por mamiferos practicamente
desaparecid, solo se encuentran algunas especies tolerantes y adaptadas a diferentes
tensores ambientales.

En la parte alta donde hay remanentes de bosque secundario existen algunas especies
propias de este tipo de habitat el cual les permite sobrevivir en ese corredor biologico; la
extincion local de fauna nativa, ha permitido la colonizacién de otras especies oportunistas,
mejor adaptadas para competir, desplazando a otras propias del ecosistema.

En cuanto a la avifauna se observaron 28 familias y 59 géneros, nimero significativamente
bajo, debido a la pérdida del paisaje y de los bosques nativos; el nicho de la mayor parte de
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los individuos reportados por observacion directa corresponde a especies que contribuyen
a procesos de revegetacion natural y control biolégico, ya que su dieta principal son los
insectos.

La avifauna que habita en la region es variada entre los cuales podemos citar el Benceno,
Carpintero, Copetén, Pechirrojo, Ciriri, Colibri, Tominejo, Mirla, Gallinazo, Perico, Torcaza,
Sinfin, etc.

FLORA

En la Finca la Romera, se identificaron 17 familias ,19 géneros y 22 especies de flora. las
familias mas representativas fueron la Melastomataceas, Euphorbiaceae; por especies, la
de mayor ocurrencia fueron Clethra Fagitolia, Cabendishia Pubescens y la Myrica
Popayanensys; en el inventario y manejo de la flora en el casco urbano se encontraron 75
familias 190 Géneros y 335 Morfo especies.

Las familias con el mayor nimero de individuos son la Euphorbiaceae con 682 Morfo
especies, A racaceae con 645 Morfo Especies, Ivaceas con 484 especies, Moraceae con
348, Retacease con 362 y Mirtdceas con 353. Entre las especies de mayor preocupacion de
género son los cauchos benjamin o laurel de la familia Moracea con 324 individuos.

Existen especies vegetales nativas como pate gallina, sauco de monte, ensenillo, carbonero,
cola de mono, siete cueros, que en la parte rural del municipio esta siendo explotado como
recurso maderable, ademas, en orden por especie se destacan: el ciprés, pino patula,
guamos, eucaliptos, nogales, cedros, entre otros.

ESTRUCTURA ECOLOGICA

La Estructura Ecologica se entiende como el soporte para el bienestar de las poblaciones;
desde su incorporacién en las politicas nacionales se ha convertido en una de las principales
prioridades del sector ambiental, en aras de acoger la definicion de politicas frente a la
conservacion de la biodiversidad, su integracién a la ordenacién del territorio, a la gestion
de areas de proteccion, y a los modelos de desarrollo.

Como parte de la Zonificacion Ambiental del Territorio, la Estructura Ecologica orienta la
formulacién e implementacién de las politicas de ordenamiento territorial y las diferentes
actuaciones intersectoriales, que privilegien la “sustentabilidad de la vida”, lo cual es
entendido como la sostenibilidad del modelo de desarrollo actual desde un punto de vista
ecologico, a mediano y largo plazo (IDEAM, 2011, pag. 4).

De esta manera, segun los lineamientos nacionales se consolida la Estructura Ecoldgica a
partir de dos principios de la politica de Biodiversidad definidos a continuacion (Figura 2-2
del PBOT - 2019)
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ESTRUCTURA ECOLOGICA

Principios

C ) C )

La Estructura Ecoldgica contiene las dreas de

i La Estructura Ecoldgica contiene las areas que ' mayor significancia en la oferta de servicios

i\ aseguran los procesos ecolégicos y evolutivos ! ecosistémicos que beneafician a la poblacién

i\ naturales para mantener la diversidad biologica + humana obtienen, directa o indirectamente, de los
i

procesos y las funciones de los ecosistema

Indicadores ]
4

Reglamentacion

/" Identificacién de la Estructura

N Ecolégica Principal 4

Figura 2-2 Esquema conceptual general para la definicion de la Estructura Ecoldgica del municipio.
Fuente: Adaptada del (IDEAM, 2011, pag. 4)

Principio 1. Biodiversidad: que utiliza todos los criterios e indicadores para medir y
referenciar la riqueza en biodiversidad que posee el territorio, que para la estructura
ecoldgica contiene las areas que aseguran la continuidad de los procesos ecolégicos
y evolutivos naturales para mantener la diversidad biolégica del pais. Para esto es
necesario contar con estudios basicos de diversidad tanto de flora como de fauna,
asi como las areas que han sido declaradas de proteccién por su importancia como
habitat para estos elementos.

Principio 2. Servicios Ecosistémicos: contiene las areas de mayor significancia en
la oferta de servicios ecosistémicos que benefician a la poblacion y soportan el
desarrollo econémico, identificando todas las areas que existen y potenciales para la
oferta de servicios ecosistémicos de soporte, provision, regulacion y culturales.

Asi las cosas, la Estructura Ecoldgica corresponde al conjunto de ecosistemas naturales
interconectados, estructural y funcionalmente necesarios para sostener los procesos y
funciones ecolégicas esenciales (biodiversidad) y la oferta de servicios ecosistémicos que
soportan el desarrollo socioeconomico y cultural de las poblaciones en el territorio.

Para los servicios ecosistémicos en Colombia, se proponen los elementos como: Areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), Prioridades de Conservacion de
Biodiversidad (PCB), Zonas de Reserva Forestal (ZRF), humedales (pantanos, lagos,
lagunas y ciénagas), sistemas paramunos (paramos y subparamos), bosques, Red hidrica
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(retiros y nacimientos de agua) areas de infiltracion y recarga de acuiferos, corredores
biologicos de habitat (redes de conectividad), areas de importancia por prestacion de
servicios ecosistémicos.

Unificando los diversos criterios frente a la definicion de la Estructura Ecoldgica, se concluye
gue ésta contiene las areas que garantizan la continuidad de los procesos ecoldgicos y
evolutivos naturales para mantener la diversidad bioldgica, asi como las areas de mayor
significancia en la oferta de servicios ecosistémicos que benefician a la poblacion y soportan
el desarrollo econémico.

Para el municipio de Sabaneta, se toman elementos de la Politica de Biodiversidad,
lineamientos del IDEAM y se realiza una adaptacion propia, apoyado en las diversas
definiciones de Estructura Ecoldgica en otros instrumentos de Planificacion Territorial, de
esta manera, se adopta para el Municipio una Estructura Ecolégica Principal la cual define
los suelos de proteccidn que seran determinantes en el modelo de ocupacion del territorio y
una Estructura Ecoldgica Complementaria que, aunque no defina suelos de proteccion,
contiene elementos que brindan criterios de manejo de gran importancia para ordenar el
territorio, las cuales se ilustran en la siguiente figura 2-3 del PBOT — 2019, donde se definen
los elementos que contiene esta clasificacion.
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Figura 2-3 Elementos que constituyen la Estructura Ecologica del municipio, en armonia con el Decreto
Macional 1077 de 2015 (compila el decreto 3600 de 2007) y el POMCA 2018

Fuente: Modificacién excepcional de normas urbanisficas del PEOT de Sabaneta, 2019
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RED HIDRICA

Segun el PBOT — 2019, este sistema esta asociado al Principio 2 de servicios ecosistémicos
basado en la definicibn de Estructura Ecolégica del (IDEAM 2011), especialmente de
regulacion y aprovisionamiento hidrico del municipio (MINAMBIENTE 2012); El sistema
hidrografico esta constituido por toda la red de drenaje o fuentes de agua y los elementos
naturales del territorio que se relacionan directamente con éstas, de acuerdo con el siguiente
mapa. Todo el sistema hidrografico hace parte constitutiva de los suelos de proteccion del
municipio; resaltando el Rio Aburra y sus quebradas afluentes.

ITAGUI

LA ESTRELLA

L CONVENCIONES /—— —
O=wee _| Retnes

——tmewro  Clagificacion del Suelo
D Limde Marepad B Libans

W Ao Vel o raion Usana
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RETIROS A LA RED HIDRICA 0 %0 & 1 000
ASTRUCTURA ECOLOGICA PRINGIPAL ———
EACEPCIONAL LE L 1A

El municipio de Sabaneta se caracteriza por poseer un sistema de microcuencas
hidrograficas por las que discurren un considerable numero de fuentes hidricas,
consolidando una red de drenajes que constituye la oferta hidrica del territorio municipal y
gue abastecen los acueductos veredales, como puede verse en la siguiente tabla.
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RED HIDRICA DE SABANETA Y 5US AFLUENTES PRINCIPALES

Rio Alburra
Cuekrada Ana Restrepo
Cuekrada La Jaboneria
Cuekrada Sacatin
-3 Sakanetica Cuekerada Las Cholas
Cuekrada San Alsjo
Quebrada San Remo
Cuekrada Buenavista
-7 Hoctora Cuebrada El Gusano
Cuebrada El Canaldn
Cuebrada La Loma de Los Henaos
Ciuehrada Fuente Clara
Ciuekrada Dofa Ana
Cuekrada La Margarita
Ciuekrada El Sanbo o San lsidro
Cluebrada Cien Pesos Quekrada Loma de Barro
La Honda Cuebrada La Escuela

Cuebrada Las Lomitas
Ciuebrada La Bonita -
Quebrada Los Corozos -
Quebrada Los Pomos -

Fuente: Modificacion excepeional Norma Uteanisfica PEOT - Sakaneta

AFLUENTES CON ANTECEDENTES DE INUNDACION

Rio Aburra. Este afluente, es el principal drenaje natural del Valle que lleva su nombre;
ademas de articular el territorio metropolitano geopoliticamente, es considerado el
articulador de la gestién ambiental de su territorio; nace en el Alto de San Miguel en el
municipio de Caldas, extremo sur del Valle de Aburra, para luego convertirse en el rio Porce,
a partir de la tributacion del rio Grande a sus aguas, confluyendo finalmente al rio Nare. Al
rio le tributan, en el Valle de Aburrd, cerca de 200 quebradas, su area de drenaje es de
1.152 km? y su cuenca aparece hoy como un ecosistema altamente intervenido, donde su
recuperacion y proteccién no obedece solamente a factores ecoldgicos, sino que también a
aspectos economicos, sociales y culturales.

La parte baja o plana de la cuenca alta, es el denominado Valle de Aburra, en este territorio
se ha desarrollado la conurbacién de 10 municipios que conforman el Area Metropolitana
del Valle de Aburra, entre ellos Sabaneta. El Valle tiene un ancho maximo de 10 km, en
sentido este oeste y un largo de 70 km en orientacion norte sur. EI Caudal del rio Aburra a
la altura de la calle 50 sur es de 7,90 m3/segundo, el oxigeno disuelto es de 7,40 (mg/litro),
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la demanda de bioquimica de oxigeno es de 5,70 (mg/litro) y los solidos totales son 1,28
(mg/litro).

En su paso por Sabaneta, el rio Aburrd presenta una serie de procesos erosivos de
margenes y lecho, lo que unido a sus crecientes cada vez mas frecuentes e intensas por la
pérdida de cobertura vegetal en gran parte de su cuenca alta y las cuencas de sus
principales tributarios por la urbanizacion acelerada de las mismas, estd ocasionando
afectaciones a lo largo de sus margenes, bien por la erosion de ellas o, por las consecuentes
inundaciones del territorio.

Quebrada La Doctora. ElI municipio posee la microcuenca de la Quebrada La Doctora y
otras que, en su mayoria le tributan; estd quebrada, en sus 7.890 m de longitud, ha
presentado a través de su historia crecientes considerables, dado su régimen torrencial, por
esta razén ha ocasionado episodios de inundacion, procesos erosivos en sus margenes y
lecho, arrastre de materiales y escombros, sedimentacion de arenas y destruccién total y
parcial de estructuras hidraulicas, viviendas y cultivos, en episodios torrenciales.

La Quebrada La Doctora desemboca en el Rio Aburra, y en su trayecto, especialmente en
la cuenca media y baja, ha presentado desbordamientos e inundaciones, situacion que se
agrava ante el inminente crecimiento poblacional, aumento en la construccion de
urbanizaciones y deterioro de las margenes del canal y de la estructura hidraulica existente.

La degradaciéon de la capacidad protectora de la cobertura vegetal en la micro cuenca,
coloca los recursos naturales en desequilibrio, ocasionando el empobrecimiento de los
suelos por erosion y la amenaza por movimiento en masa en las laderas de su cuenca, lo
gue acentua la posibilidad de ocurrencia de eventos torrenciales en las temporadas de lluvia.
La Quebrada La Doctora dado su régimen torrencial, es capaz de arrastrar cantos de roca
de gran diametro (superior a un metro), lo que le confiere una especial capacidad de
destruccion, en caso de un evento torrencial.

Quebrada Cien Pesos. Esta quebrada presenta el mayor nimero de eventos por
inundacién, a pesar de su bajo caudal; dichas inundaciones son causadas por
intervenciones hidraulicamente mal disefiadas, dada su baja capacidad o porque han
desviado su cauce natural. El nivel de contaminaciéon de sus aguas es alto, sobre todo al
entrar al area urbana, a causa del vertimiento de aguas servidas y basuras de todo tipo, por
parte de los habitantes que se asientan en sus orillas.

Esta quebrada nace en la vereda Maria Auxiliadora, en el sector del Alto de las Flores a
1.600 msnm, con una longitud de 3 km, discurre a lo largo de la vereda Maria Auxiliadora,
siendo en algunos tramos el limite natural con el municipio de Envigado, y desemboca en la
Quebrada La Honda, poco antes de su confluencia al rio Aburra en el costado noroccidental
del municipio.

Desde la parte alta de la cuenca, se observa un gran asentamiento poblacional en su zona
de retiro, ademas comprende areas de dificil acceso vehicular por las fuertes pendientes; la
vegetacion natural ha desaparecido casi por completo y solo se advierten pequefias
manchas boscosas en la parte alta; la mayoria de los bosques han sido reemplazados casi
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desde su nacimiento para establecer plantacion agricola en su mayoria cultivo de platano y
café, lo que contribuye a la disminucion del caudal y el aumento de la escorrentia.

A partir de la escuela “Alto de las Flores” comienza la contaminacién de forma severa, por
aguas de uso agropecuario, residuos domesticos e industriales, de aqui en adelante la
guebrada pierde su calidad estética, casi que totalmente.

Quebrada la Honda. En buena parte de su cuenca alta y media, constituye el limite entre
las veredas Maria Auxiliadora donde nace y Las Lomitas, tributando sus aguas al rio Aburra
en el extremo norte del municipio, con una longitud de 3,41 km, posee un nacimiento
protegido, lo que ha permitido conservar una buena cobertura vegetal, en su mayoria bosque
primario.

A unos 800 metros de su nacimiento aguas abajo, existe un asentamiento poblacional, que
al igual que en el sector de los Brujos, carece de alcantarillado, por lo que descargan sus
aguas residuales directamente a la quebrada, produciendo alto grado de contaminacion.

Este afluente presenta frecuentes episodios de desbordamiento por el estrangulamiento de
su cauce en la entrada al box coulvert de la Ciudadela Industrial Sierra Morena y, mas
adelante, entre las carreras 43 A y 43 C inunda viviendas y vias, al salir de la anterior
canalizacion, por la sedimentacion del material arrastrado, que disminuye
considerablemente su seccién hidraulica, hasta entrar a otro box coulvert que la soterra de
nuevo, obligando a la corriente a un giro pronunciado en su trayectoria, que favorece su
desbordamiento.

Aguas abajo, a partir del cruce de la calle 61 Sur con carrara 44, la quebrada sale del box
coulvert a su lecho natural, y a lo largo de este tramo, hasta el Gltimo soterramiento, genera
un intenso proceso erosivo sobre sus margenes y lecho, lo que esta produciendo
afectaciones severas al puente del citado cruce y aguas abajo en sus margenes, hasta su
desembocadura al rio Aburra

Quebrada La Escuela. Ubicada en la Vereda Las Lomitas, cuenta con dos pequefios
ramales que nacen en la finca Santa Ana, al sureste de la cabecera municipal a una altura
de 1.756 msnm, con una longitud de 1,5 km, es de vocacién agropecuaria (cultivo de café
alternado con platano y pasto imperial).

En el descenso de la quebrada se encuentran varios predios de uso agropecuario, por lo
gue su caudal baja con muy poca fuerza. Aguas abajo del sector llamado “el botadero” el
acceso a sus margenes se hace muy dificil por la abundante cobertura vegetal, en su
mayoria rastrojo; en la cuenca baja, se han construido urbanizaciones mas la ya existentes
como La Barquereiia y Paso Ancho, por lo que su cauce se soterra en varios puntos, hasta
su desembocadura en la Quebrada La Honda.

Esta corriente ha tenido en el pasado, reiterados episodios de desbordamiento e inundacion
de vias y edificaciones, precisamente al llegar al sector de La Barquerefia, donde las
intervenciones sobre su lecho han modificado ostensiblemente su régimen hidraulico,
afectando su comportamiento durante las crecientes.
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Quebrada la Sabanetica. Es un afluente de primer orden de la Quebrada La Doctora,
drenando a la misma altura de la Avenida Las Vegas en el barrio San Francisco; la quebrada
nace a 1.970 msnm, en el sector de Pan de Azucar, al sureste del municipio con una longitud
3,25 Km. El area de la microcuenca, es basicamente rural en su cuenca alta y media-alta,
con cultivos limpios de café y alguna explotacion pecuaria, aguas abajo de este punto, la
guebrada entra en zona urbana y su cauce es intensamente intervenido, afectando su flujo
y comportamiento natural.

En el dltimo tramo, cuenca baja, la quebrada Sabanetica configura dos escenarios de riesgo
por inundacion, uno en la vereda Cafaveralejo y otro en el sector Plebiscito donde recibe
las aguas de la quebrada San Alejo, punto neuralgico, donde las inundaciones son
frecuentes, especialmente, durante las temporadas de lluvia.

Algunos de los elementos de la red hidrica se hallan asociados directamente con los
constitutivos naturales del espacio publico urbano y rural y las redes de conectividad
existentes, en las que resaltan el Parque Central de Antioquia, los conectores transversales
naturales y corredores bioticos conformados por areas verdes, principalmente por las
quebradas afluentes del rio Aburrd y sus areas de manejo involucradas (retiros y
nacimientos), realizando aportes importantes al mejoramiento de la calidad ambiental
urbana y reforzando la red de conectividad urbana.

Asi mismo, la red hidrica en general, fue incorporada en la propuesta del Parque Central de
Antioquia como Eje de conexion transversal que sirve como articulacion de los sistemas Rio
Aburrd y bordes, al establecer que la articulacién entre el Rio Aburra y el Parque Central de
Antioquia se logra mediante el reforzamiento de un sistema de conectores transversales,
partiendo de las quebradas y sus retiros, que cumplen una funcion de conectividad
ecoldgica.

Los retiros a corrientes de agua y a los nacimientos, constituyen las franjas situadas a ambos
costados de las corrientes, o el radio alrededor del mismo, respectivamente, que propenden
por la conservacion tanto del ecosistema adyacente como del recurso hidrico, se adoptan
como suelos de proteccidon y deberan medirse a partir del cauce, sea permanente o no, de
la fuente, entendiéndose cauce: “[...] faja de terreno que ocupan los niveles maximos
ordinarios de un cuerpo de agua sin producir desbordamiento de sus margenes naturales”.
(Decreto 2245, 2017, pag. Art.1)

La legislacion ambiental actual ha establecido la necesidad de acotar la faja paralela a los
cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974y
el area de proteccion o conservacion aferente por parte de las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, para lo cual, deberan realizarse los estudios
correspondientes. Por lo tanto, el Decreto Nacional 2245 de 2017 establecio los criterios
técnicos con base en los cuales, las Autoridades Ambientales competentes realizaran los
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estudios para el acotamiento de rondas hidricas en el ambito de su jurisdiccion,
constituyéndose de esta manera, en norma de superior jerarquia y determinante ambiental.

Para el caso de Sabaneta, este acotamiento no se ha realizado y, por lo tanto, no se cuenta
aun con estas rondas hidricas. En aplicacién del principio de precaucién, actualmente se
cuenta con los retiros definidos a las fuentes de agua, los cuales se constituyen en suelos
de proteccion. Estos fueron definidos de acuerdo con lo establecido en los literales a) y b)
del articulo 2.2.1.1.18.2. del Decreto Nacional 1076 de 2015, como fue mencionado
previamente.

Los retiros definidos para el municipio consisten en:

e Retiro de treinta metros (30 m.) a cada lado del cauce, sea este permanente 0 no,
segun lo establecido en el Decreto Nacional 1076 de 2015 y demas normas que lo
adicionen, modifiquen o sustituyan. Las zonas de retiro deberan delimitarse teniendo
en cuenta el curso original del cauce y no podran variarse bajo ninguna circunstancia;
por lo tanto, en el caso de realizarse una obra hidraulica donde se modifique su
trazado, el retiro seguird siendo el mismo, sumado al retiro correspondiente al nuevo
trazado. En estas areas se restringe su uso en actividades antropicas, exceptuando
la reforestacion y restauracién de las areas con coberturas naturales.

e Una faja lateral de 10 metros (10 m.) para aquellas fuentes que tengan obras de
infraestructura ya existentes y que estén dentro del perimetro urbano.

En todas las fuentes, sean o no abastecedoras de acueductos, la zona del nacimiento debe
conservar un retiro como suelo de proteccion de cien metros (100 m.) alrededor del
nacimiento de la fuente.

GEOLOGIA

Unidades litoldgicas. En el Municipio de Sabaneta afloran tres unidades litologicas
pertenecientes al complejo Polimetamorfico de la Cordillera Central, y varios depdsitos
cuaternarios de origen aluvial y coluvial:

Esquistos Cuarzo - sericiticos con grafito, algunas cuarcitas y cuerpos de anfibolitas sin
granates, conforma una franja alargada con direccion NW abarcando un area de 5.8 Kmz,
comprendida entre los limites municipales al SW y la falla La Doctora que marca el contacto
entre esta unidad y las demas aflorantes en el area.

La variedad Grafitica del esquisto cuarzo - sericitico se observo en los caminos a las veredas
Cafaveralejo y San José, entre las alturas 1.650 y 1.700 msnm; en un tramo entre las
Quebradas La Doctora y Buenavista a una altura 1.850 msnm, en el camino que conduce
de Sabaneta a la Cuchilla La Romera y La Quebrada Buenavista, a una altura de 1.900
msnm, rodeada por un cuerpo granitico.
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Estos esquistos aparecen expuestos como rocas completamente meteorizadas, con lentes
de cuarzo plegados concordantes con la esquistosidad. La roca es de color negro y cuando
se encuentra fresca y resistente, se puede observar un intenso microplegamiento.

También se observan cuerpos graniticos compuestos de cuarzo, feldespato y micas de
considerable tamafio, como el ubicado en las Quebradas La Doctora y Buenavista entre las
alturas 1.850 y 2.000 msnm, y otro de menor tamafo observando en la margen oriental el
cerro Pan de Azlcar a una altura de 1.700 msnm.

Los esquistos cuarzo - sericiticos conforman un relieve de montafias con pendientes
moderadas a fuertes, donde la erosion, influenciada por la intensidad de las lluvias y el
caracter fallado de la zona da origen a suelos bastante himedos y a un saprolito de color
ocre Yy rojizo, en algunos sitios grises por la presencia de grafito. Los suelos son de textura
areno-arcillosa con minerales de cuarzo, caolin y micas.

Esquistos cuarzo-biotiticos y neises migmatiticos. Delimitada por la Falla La Doctora, el
cuerpo de las anfibolitas de Medellin y la Cuchilla de ElI Mufieco, comprendiendo un area de
2.8 Km2 aproximadamente. Esta conformada por esquistos biotiticos con Sillimanita y
andalucita, neises migmatiticos y cuerpos pegmatiticos.

Estas rocas presentan una notable diferencia composicional con las rocas de la unidad
anterior, mostrando minerales con mayor temperatura de formacién como Sillimanita,
ausencia de grafito y abundante biotita. La Falla La Doctora constituye el contacto entre esta
unidad y los esquistos cuarzosericiticos.

En esta unidad se observan dos cuerpos pegmatiticos, uno de los cuales es el descrito en
la unidad anterior, el cual estd rodeado en su margen occidental por el esquisto cuarzo-
sericitico y en su margen oriental por los esquistos cuarzo-biotiticos, atravesando por la Falla
La Doctora entre las alturas 1.850 y 1.950 msnm.

El otro cuerpo pegmatitico se observa entre las Quebradas El Gusano y Dofia Ana, entre las
alturas 1.750 y 1.900 msnm. Estos esquistos cuarzo-biotiticos presentan un relieve de
fuertes pendientes donde se observa un alto grado de meteorizacion.

Anfibolitas de Medellin. Este cuerpo esté limitado al norte y al occidente por los depésitos
cuaternarios, al sur por los esquistos biotiticos y al oriente por la Quebrada Cien Pesos,
comprende un area de 2.9 Kmz2. Estas rocas han sido correlacionadas con las Anfibolitas de
Medellin, dadas sus caracteristicas petrogréficas.

En muestra de mano, es de color gris oscuro, de ligero aspecto bandeado y con una
composicion de grano fino en el cual se pueden ver anfiboles y pocos minerales félsicos. El
contacto entre los esquistos biotiticos y las anfibolitas fue trazado con base en
observaciones fotogeoldgicas. También se observa otro cuerpo pegmatitico de iguales
caracteristicas al descrito dentro de los esquistos, ubicado entre el camino de la Finca La
Siberia y La Quebrada La Honda entre las alturas 1.900 y 1.950 msnm.
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Esta unidad litolégica conforma un relieve de pendientes moderadas que presentan alto
grado de meteorizacion, desarrollando un suelo de color rojizo de textura limoarcillosa
ligeramente arenosa. Debido a su mayor resistencia a la erosion por escorrentia, en este
cuerpo anfibolico es donde mas se observa la roca fresca.

Depdsitos Cuaternarios. La intensa actividad geodinamica que presento la cuenca de la
Quebrada La Doctora en épocas pasadas, evidenciada por la presencia de antiguas
cicatrices de deslizamiento de considerable tamafo, originadas probablemente por una
intensa actividad del agua, dio origen a una gran cantidad de depdsitos tanto coluviales
como aluviales, que pueden ser clasificados de la siguiente manera:

Depdsitos de vertiente sobre anfibolita. Localizados al noroeste del municipio, al norte
del cuerpo anfibolico y extendiéndose hasta los depdsitos aluviales del Rio Medellin y La
Quebrada La Doctora. EI mas extenso de estos depositos corresponde a un flujo de lodos
(Qf1), sobre el que se ubica la vereda Maria Auxiliadora, el cual se extiende desde la altura
1.850 msnm. hasta la parte mas baja del municipio dentro del casco urbano en cercanias a
la via férrea, con una tendencia NW.

Esta compuesto por una matriz limoarcillosa, de color rojo amarillento, en la cual se observan
fragmentos de rocas metamorficas (anfibolita y neis) y cuarzo, entre 15 cm y 50 cm de
diametro, en un porcentaje de aproximadamente 50%, y ocasionalmente bloques de 70 cm
a 120 cm de diametro. Estos fragmentos presentan alto grado de meteorizacién, lo que
dificulta determinar con exactitud su composicion.

Este depdsito ha sido retrabajado por pequefios cauces de agua conformando colinas de
baja pendiente, en algunas de las cuales se puede observar un ligero desarrollo de perfil de
suelos; sin embargo, el hecho de suprayacer terrazas del Rio Medellin, permite atribuirles
una edad geoldgica intermedia, en relacion con los demas depdsitos cuaternarios de la zona.

Este flujo es atravesado por la carrera 43 A, en inmediaciones de la Clinica CES, donde se
observa, en ambas margenes, taludes de aproximadamente 9.0 m de altura, que constituyen
cortes transversales de este flujo. Al occidente del flujo anteriormente descrito, se localizan
otros de similar orientacion y composicion pero de menor extension, sobre las que se ubican
los caminos que conducen a la vereda Las Lomitas, desde la altura 1.700 msnm hacia y
hasta donde se inicia la parte plana correspondiente a los depdsitos aluviales; observaciones
hechas durante el estudio del trazado de la via Circunvalar Oriental, permitieron definir
depodsitos aluviales torrenciales recientes que suprayacen depdsitos de flujo de lodo
antiguos.

Esta observacién sumada al desarrollo de perfiles de suelos y a la consolidacion que
presenta esta serie de flujos, permiten atribuirles una edad geolégica mas antigua que los
demas existentes en la zona. Sobre la margen oriental de la Quebrada La Doctora, se
encuentra otro gran flujo de lodo (Qf1), sobre el que se ubica parte de la vereda La Doctora,
conocida como San Isidro. Este flujo tiene una orientacién E-W, desde la altura 1.800 msnm
hasta la quebrada La Doctora. Estd compuesto por una matriz arcillo-limosa, de color pardo
rojizo, con fragmentos de anfibolita y cuarzo, con un tamafio predominante de 5 a 10 cm de
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diametro, en un porcentaje de aproximadamente 20%, encontrdndose bloques hasta de 60
cm de diametro.

En varios sitios de este flujo de lodo se pudo observar un notable desarrollo de perfil de
suelo, donde la capa orgénica alcanza espesores hasta de 50 cm; podria por lo tanto
atribuirsele también una edad geoldgica relativamente antigua. Este flujo ha sido retrabajado
por una pequefia quebrada afluente de la Doctora, cuyo cauce ha sido urbanizado,
implicando esto, problemas graves de inestabilidad.

Depdsitos de vertiente sobre esquistos. Localizados al noreste del municipio, al norte de
los esquistos, y extendiéndose hasta los depoésitos aluviales de la Quebrada La Doctora y
La Sabanetica.

Tabla: Tipo y ubicacion de depésitos

CONVENCION TIPO DE DEPOSITO UBICACION
Qdt2 Terraza alta del Rio Medellin. Nororiente del Municipio
Qdt1 Terraza baja del Rio Medellin. Nororiente del Municipio
Qal1 Abanicos aluviales de las|Parte céntrica del area urbana y
Quebradas La Doctora y Grande |noroccidente respectivamente.
Qfl1 Flujos de lodo antiguos Entre las laderas y las terrazas
del Rio Medellin.
Qal2 Depodsitos aluviotorrencial de la|Parte centro-oriental del area
Quebrada La Escuela urbana
Qfi2 Flujos de lodo intermedios Entre las laderas y las terrazas
del Rio Medellin.
Qal3 Depdsito reciente de la Quebrada | Parte centro-occidental del area
Sabaneta urbana.

El mas extenso de estos depdsitos corresponde a un flujo de lodos (Qfl), sobre el que se
ubica el camino a la vereda San José, y se extiende desde la altura 1.670 msnm hasta donde
se encuentran los depdésitos aluviales de las quebradas La Doctora y La Sabanetica, con
una orientacion NS.

Este flujo estd compuesto por una matriz limo-arenosa de color pardo amarillento, en donde
se observan fragmentos angulares de cuarzo y esquistos, con didmetro promedio de 2 a 7
cm, y hasta de 20 cm, estos fragmentos conforman aproximadamente un 20% del flujo, y se
encuentran muy meteorizados.

Este deposito ha sido retrabajado por un cauce de aguas que al parecer vertia en la
Quebrada La Doctora, pero en la actualidad tiene poca actividad; este cauce corta el flujo
de manera incisiva formando taludes subverticales, en los que se observa desarrollo de
suelos con una capa organica de aproximadamente 60 cm. de espesor. Al parecer la base
de este flujo corresponde al nivel de la carrera 45, donde se observa saprolito de esquistos
subyaciendo el flujo, el cual presenta un espesor de aproximadamente 15 m.
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Las caracteristicas anteriores permiten atribuirle a este flujo de lodos una edad geoldgica
mas antigua que los demas de su tipo encontrados en la zona. Al occidente de este flujo se
observan dos flujos orientados al NE, de similar composicion al anterior pero de menores
espesores, cuyas caracteristicas permiten atribuirles edades geoldgicas recientes.

El primero de estos (Qfl), est4 ubicado en la margen central de la quebrada Sabanetica,
desde la altura 1.650 msnm hasta donde se ubican los depésitos aluviales de esta misma
Quebrada. El segundo (Qfl), est4 separado del anterior por la divisoria de aguas sobre el
camino a la vereda Cafaveralejo, y se ubican los depdsitos aluviales de la Quebrada La
Sabanetica. Otro depdésito (Qfl), clasificado también como un flujo de lodos de edad
geoldgica antigua, se encuentra al occidente de los flujos anteriormente descritos; se
extiende desde la altura 1.650 msnm hasta el nivel correspondiente a la carrera 45, donde
se observa un desarrollo de perfil de suelos con tres niveles diferenciales, donde el nivel
organico presenta un espesor de 60 cm aproximadamente, suprayaciendo un nivel pardo
oscuro de 60 cm de espesor, debajo del cual se encuentra un nivel amarillo de 120 cm de
espesor. En los tres niveles se encontraron fragmentos subangulosos de esquistos y
cuarzos en un porcentaje de aproximadamente 15% en una matriz limo-arcillosa con fraccion
arenosa.

Abanico aluvial de laQuebrada La Doctora (Qal). Se ubica bajo el centro del area urbana,
y se inicia en cercanias a la Urbanizacion Las Playas, donde la quebrada abandona su area
principal de alimentacion. Debido a la urbanizacion del sector fue imposible observar su
composicién; sin embargo, un estudio de suelos para la construccién de un edificio, sefiala
como tipo de suelo de la zona, depdsitos de deyeccion, material grueso y lentes de limo y
arcilla. Durante este estudio en los sondeos realizados se detectd nivel freético a una
profundidad de 1.0 m.

Abanico aluvial de la Quebrada Grande (Qal). Esta situado al noroeste del municipio, se
prolonga de oeste a este desde el Ancén enfrente del lugar donde desemboca la Quebrada
Grande al Rio Medellin, hasta aproximadamente el lugar donde la via férrea corta la calle
75 sur.

Depdsitos aluviales de las Quebradas La Doctora y La Sabanetica (Qal y Qal). Estos
depodsitos estan ubicados al oeste del municipio, corresponden a depdsitos mas recientes
gue los anteriormente descritos. De acuerdo a un estudio realizado por una firma
especialista en suelos para la construccion del Liceo José Félix de Restrepo sefiala una
capa hasta de 2.5 m conformada por limos arcillosos y limos arcillo-arenosos, de
coloraciones café a crema, que contiene algunos cantos redondeados; subyaciendo el
estrato anterior y con un espesor hasta de 2.75 m, se encuentra un estrato conformado por
gravas limo-arenosas de coloraciones amarillo mostaza a café rojiza, que contiene también
cantos redondeados. La ubicacién de estos depdsitos, los cuales conforman una zona de
depresion, crea dentro de ésta, lugares susceptibles a empozamientos de agua.
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Terrazas aluviales del Rio Medellin (Qdt). La trayectoria del Rio Medellin ha formado dos
niveles de terrazas ubicadas en la parte nordeste del municipio, formando franjas alargadas
en direccion al este, asi:

Depositos de Terraza Baja (Qdtl). Este nivel se localiza desde la margen oriental del rio
sobre la calle 67 sur, hasta antes del lugar donde la Quebrada La Escuela desemboca en la
Quebrada La Doctora, formando una franja alargada paralela al rio, con una longitud
aproximada de 600 m y ancho aproximado de 180 m. Presenta una altura del orden de 7 m,
por encima del nivel actual del rio y conforma una superficie plana, ligeramente inclinada
hacia el rio y hacia aguas abajo de éste.

Depdsito de terraza Alta (Qdt2). Se localiza desde el limite oriental de los abanicos
aluviales de la Quebrada La Doctora y la Quebrada Grande y subyaciendo los depdésitos de
flujos de lodo recientes ubicados al oriente del municipio, alcanzando una longitud paralela
al rio, de aproximadamente de 2 Kmy un ancho aproximado de 400 m desde el nivel anterior
hasta la carrera 45. Este nivel presenta una altura de aproximadamente 10 m por encima
del nivel actual del rio; conforma superficies planas, también ligeramente inclinadas, en
cuyos terrenos se han construido parte del casco urbano del municipio y algunas industrias.

Estos niveles de terrazas son depdsitos heterométricos donde se encuentran gravas y
blogues con meteorizacion variable, de rocas igneas y metamorficas, con principalmente
diabasas y esquistos en proporciones variables, rodeadas por una matriz limo-arenosa de
color pardo-amarillento, con cementacién asociada a 6xidos de hierro.

Depdsitos de ceniza volcanica. Capas de ceniza volcanica, probablemente provenientes
del complejo Volcanico Ruiz - Tolima, conforman depdsitos mas o menos continuos, con
espesores promedios de 1.0 m, que han desarrollado suelos porosos de baja densidad, con
un perfil cuyos horizontes son muy bien definidos, el primero de éstos es de color café
oscuro, con abundante materia organica, debajo se encuentran horizontes pardo
amarillentos, con texturas franco arcillosas.

[C] Depdsitos aluviales

B Depdsitas aluictemencisles
B Depositos de vertiente

[E Esquistos de Cagamarcs

Il Lieno antrapico

| ‘.'-.1::.:|mar|1.is de Puente Pelie:
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GEOMORFOLOGIA

Existen dos fallas estructurales: atraviesan las rocas, la Falla Ancén y la Falla La Doctora.
La Falla Ancon recorre la zona con una direccion N50°W, cartografiada desde la cabecera
de la Quebrada El Canaldn hasta el Ancon Sur y evidenciada dentro de la zona por cambios
fuertes de pendiente y silletas alineadas.

La Falla La Doctora, que controla la quebrada del mismo nombre, tiene una direccion
N45°W, paralela a la Falla de Ancon. Tiene un recorrido recto aguas abajo desde la
confluencia de dicha quebrada con la Quebrada Buenavista, de 2.5 Km. en este tramo los
afluentes del lado norte se encuentran notablemente distorsionados. En la Quebrada
Buenavista, se encuentra un salto de agua a una altura aproximada de 20 m que cae
precisamente por una zona de brecha tectonica de un espesor de 1 m, entre los esquistos
cuarzo-sericiticos y cuarcitas, con una direccion N57°W y un buzamiento de N45°W,
direccion subparalela a la Falla La doctora.

Morfometria del relieve. Las formas y alturas del relieve al igual que el tipo de pendientes,
muestran cudles procesos fueron o son predominantes en una zona determinada y cuyas
caracteristicas litolégicas y estructurales se conocen: Las alturas en el municipio de
Sabaneta son mayores a medida que nos desplazamos de norte a sur. En la parte mas baja,
donde las alturas van desde los 1.555 msnm, sobre depdsitos cuaternarios, esta ubicada la
mayor parte del &rea urbana del municipio.

La altura aumenta, encontrandose la mayor a 2.600 msnm en el alto de La Romera sobre
rocas metamorficas, parte que pertenece al area rural del municipio. Con base en el mapa
de pendientes se realizo el siguiente analisis: En el area urbana del municipio la pendiente
predominante esta dentro de los rangos entre 0% - 10% prevaleciendo una topografia con
pendientes desde muy suaves a moderadas, modelada por los depédsitos aluviales del rio
Medellin, de la Quebrada La Doctora, La Sabanetica, y algunos depdésitos de vertientes.

Las pendientes mayores del 10%, estan concentradas en su mayoria cerca del limite sur del
area urbana. La pendiente predominante esta en el rango del 20% al 40% vy, en el suelo
rural del Municipio, la pendiente sobresaliente es el rango del 60% al 100%. Existen
pequefias areas con pendientes mayores al 100% asociadas, principalmente, a los cauces
de algunas quebradas.
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se priorizan las amenazas que generan escenarios de riesgo en contexto con lo planteado en el Formulario A. Se
hace una descripcion general de los fenébmenos amenazantes para la poblacién de Sabaneta, clasificada por origen de la amenaza y
con una explicacion general de la tipologia y caracteristicas del evento que concreta dicha condicion, con el propésito de hacer una

identificacion lo mas completa posible de los escenarios en el municipio.
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Los movimientos en masa son fendmenos que involucran el v La Variante-Vereda
suelo y/o las rocas que conforman el relieve del terreno, por esto Pan de Azlcar
los movimientos en masa estan asociados a factores de riesgo v' El Canalén
como: la pendiente del terreno, la presencia del agua y las v' LaBarquerefia
actividades antrépicas para uso o asentamiento. v" Los Congojos
v' Playas Placer
MOVIMIENTO EN Estos fendmenos comprenden eventos como: deslizamientos, v" Narices Frias
MASA reptaciones, caidas de roca, hundimientos del terreno, deslaves, v' Finca Francisco Rosas
flujos, entre otros.
Para el caso de Sabaneta los movimientos en masa mas
comunes son los deslizamientos, las reptaciones y los
1 hundimientos del terreno.
<
03: Estos eventos pueden ser rapidos o lentos y generalmente estan v" Placa deportiva vereda
= asociados a dos factores de riesgo: el primero es la temporada Pan de Azicar
<ZE de lluvia que en el caso de Sabaneta se presenta dos veces al v Q. Sabanetica vereda
i afio y, el segundo, elementos expuestos ubicados cerca de las Cafaveralejo
©) corrientes de agua o en terrenos inundables con abundante v' Q Sabanetica barrio
O escorrentia. Plebiscito
8 v" Quebrada La Honda
> Estos eventos son relativamente frecuentes en el Municipio dado
< el nimero de quebradas que recorren el territorio, el tamafio de
o sus cuencas, su geomorfologia y la pérdida paulatina de la
E cobertura vegetal en las partes altas de las cuencas.
<
P INUNDACIONES Las inundaciones subitas o rapidas, se asocian ademas al
régimen torrencial de las quebradas que las producen, para el
caso de Sabaneta, esto aplica a quebradas como La Doctora y
varios de sus afluentes, La Sabanetica, La Honda, entre otras.
Las inundaciones por escorrentia se dan en zonas con ausencia
de drenajes superficiales y/o sistemas de capacion de aguas
lluvias que recojan, conduzcan y dispongan el agua de manera
adecuada; esta situacion se presenta con mucha frecuencia en
zonas de alta pendiente urbanizadas informalmente o a lo largo
de las vias secundarias y terciarias del municipio, por carencia o
insuficiencia de sus sistemas de drenaje.
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Amenaza

Origen

Descripcion

Escenarios de riesgo
asociados

AVENIDAS
TORRENCIALES

Las avenidas torrenciales, son inundaciones subitas en las
cuales ademas de agua, la quebrada que la produce arrastra
gran cantidad de material sélido (piedras de gran tamafio,
material vegetal, escombros y lodo), por lo que su poder
destructivo es mucho mayor, arrasando con lo que se encuentra
a su paso.

Para el caso de Sabaneta, estos episodios han tenido
antecedentes en la quebrada La Doctora y debido a dos
escenarios de riesgo ubicados en la parte alta de su cuenca (el
deslizamiento del Canalén y la carcava de la Esmeralda), es
probable un evento de estas caracteristicas en el futuro.

Ademas de la quebrada La Doctora, otras quebradas pueden
presentar este tipo de eventos si se dan las circunstancias que
puedan obstruirlas parcialmente, por las intervenciones
antrépicas en la parte media y alta de sus cuencas, siendo este
el principal factor de riesgo, ademas de los ya mencionados para
las inundaciones.

Zonas urbanas atravesadas
por los cauces de las
quebradas:

La Doctora

La Honda

La Sabanetica

Cien Pesos

SNENENEN

EROSION

Este fendmeno se produce sobre el suelo por la accién del agua
de escorrentia (erosién superficial y erosiéon remontante) o la
accion de una corriente de agua sobre su cauce (erosion de
orillas y/o lecho).

Este fenémeno generalmente, es el precursor de otros
fenébmenos que configuran escenarios de riesgo, a veces, en
sitios lejanos del punto de ocurrencia, como deslizamientos o
represamientos, que pueden generar avenidas torrenciales.

En el caso de la erosién superficial o remontante, que casi
siempre se genera en altas pendientes, dichos procesos
terminan afectando la estabilidad de las laderas que las sufren,
provocando deslizamientos o flujos de ladera que, a su vez,
pueden generar obstrucciones en corrientes de agua y drenajes
naturales, en la base de las mismas.

En el caso de la erosion de orillas y cauce en las corrientes de
agua, si bien este es un proceso natural que se presenta en
cualquier corriente, sus efectos se ven intensificados por la
inadecuada intervencion humana, cerca dentro de, los cauces.

En todo caso, los fendmenos erosivos tienen un factor de riesgo
predominante y es la intervenciébn humana que produce la
pérdida de la cubierta vegetal en laderas o interferencias a los
flujos naturales de las corrientes de agua permanentes o
esporadicos, naturales o artificiales.

v’ Cércava de la
Esmeralda

v' Margen derecha del rio
Aburra

v Cuenca media de la
guebrada La Doctora

v Cuenca baja de la
guebrada La Honda.
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EPIDEMIA/
PANDEMIA

Sabaneta es un municipio especialmente vulnerable a este tipo
de amenazas, debido a la fragilidad de su estructura hospitalaria,
la cual posee solo un hospital de primer nivel, el cual debe
atender una poblacién cercana a los 88 mil habitantes.

Asi mismo, la carencia de una morgue de buena capacidad, la
actual solo puede acoger 6 cuerpos, la ausencia en el territorio
de un horno crematorio y el reducido tamafio de su cementerio,
hacen que el municipio carezca de la capacidad suficiente para
atender un evento de epidemia o pandemia, que produzca alta
mortalidad entre la poblacién, lo que produciria una baja
autonomia, para administrar un incidente de este tipo.

Lo anterior es especialmente importante en este caso y, para
entender esta afirmacion se debe revisar cuidadosamente la
definicion que la OMS plantea para esta amenaza:

1. Epidemia: enfermedad contagiosa que se propaga
réapidamente en una poblacion determinada afectando a un
gran nimero de personas durante un periodo de tiempo
concreto. Cuando la epidemia se propaga de forma
descontrolada se puede presentar un colapso en el sistema
de salud dificultando la atencién de la situacion.

2. Pandemia: “epidemia que se ha extendido por varios
paises, continentes o todo el mundo y que, generalmente,
afecta a un gran numero de personas”.

Desde el mes de enero de 2020, la OMS gener6 una alerta
internacional por el surgimiento del nuevo coronavirus,
confirmando que se trataba de una pandemia. Dicho virus
presenté su primer contagio en Antioguia en el mes de marzo,
igual que sucedié en otros territorios del Pais, obligando al
Gobierno Nacional a decretar la cuarentena estricta y, en el mes
de mayo, el municipio de Sabaneta report6 su primer contagiado.

El coronavirus, denominado SARS-CoV-2, se propaga
rapidamente de persona a persona, produce un cuadro
respiratorio febril, rinorrea, tos intensa y disnea, con posibles
vomitos y diarreas; aproximadamente entre 10% a 25% de los
casos, segun reportes, sufren Sindrome de dificultad respiratoria
aguda o grave por neumonia severa, que puede llevar a un fallo
de 6rganos multisistémico con alta letalidad.

También se ha reporta la pérdida subita del olfato y el gusto (sin
que la mucosidad fuese la causa). En situaciones graves se
caracteriza por producir neumonia, sindrome de dificultad
respiratoria aguda, sepsis y choque séptico que conduciendo a
la muerte, al alrededor del 3 % de los infectados. El periodo de
incubacion se sitla a los 5 dias, con un intervalo de 4-7 dias y
con un maximo de 12-13 dias.

Alrededor de un 20% de los pacientes presentan complicaciones
graves, especialmente aquellos con comorbilidades, siendo las
mas frecuentes la neumonia y el sindrome de distress
respiratorio. El 80% de estas complicaciones se presentan en
pacientes mayores de 60 afios.

Para el caso del Valle de Aburra, al que pertenece Sabaneta,
también se debe considerar las causas de mortalidad
relacionadas con enfermedades transmisibles como las
Infecciones Respiratorias Agudas IRA, las cuales son
exacerbadas por la contaminacién ambiental que se concentra
en la region sur del Valle donde se encuentra ubicado el
Municipio, debido a la predominancia de las corrientes de aire
hacia este sector y, que se han constituido en cuadros clinicos
de alto riesgo (comorbilidades), frente al contagio y posible
muerte por COVID-19.

En este sentido Sabaneta, deben tener en cuenta la situacion de
salud en relacién con sus condiciones ambientales debido a que
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componentes como la contaminacion ambiental, condicionan la
transmisién de virus como el dengue, potenciar brotes que
desencadenen epidemias o, agraven la situacién de aquellos
contagiados por COVID-19.
Otro aspecto a considerar es el relacionado con los efectos del
cambio climatico que se sienten con fuerza, en especial durante
las temporadas de lluvia, pudiendo representar un factor de
riesgo para epidemias relacionadas con el sistema respiratorio.
Existe una correlacion entre smog, particulas en suspension y
problemas respiratorios, el aire transporta microorganismos que
junto al polvo, terminan en los pulmones, aumentan el riesgo de
enfermedades respiratorias y, por consiguiente, la vulnerabilidad
de las personas a morir por el contagio del COVID-19.
Segun el Estudio de Riesgo Sismico del Valle de Aburra, v' Edificaciones
elaborado por el AMVA en convenio con la Universidad de los indispensables
3:' Andes y cuyo informe se entregd en junio de 2019, Sabaneta v' Edificaciones
o presenta un NIVEL DE RIESGO MEDIO frente al ocurrencia de residenciales por
) SISMOS sismos de magnitud moderada, especialmente por la tipologia autoconstruccion.
:: constructiva de_ la mayoria.de sus gdificac;iones, que no cumplen v’ Edificaciones en altura
= con la norma vigente de sismo-resistencia NSR-10, siendo este
ultimo, el principal factor de riesgo.
Los incendios se pueden catalogar en tres categorias: v" Morro El gallinazo
1. Cobertura vegetal vereda Pan de Azlcar
2.  Estructurales v Reserva forestal La
3. Deinterface. Romera
De las tres categorias, en Sabaneta existen antecedentes de los v Finca La Siberia
dos primeros, sin embargo, dada la urbanizacién de zonas Vereda Maria
periurbanas cercanas a zonas de proteccion forestal, los Auxiliadora
incendios de interface podrian, en un futuro presentarse en el v' Zonas industriales
Municipio. v'  Edificaciones de gran
altura
INCENDIO En nuestro contexto, los incendios son generalmente producidos
por la actividad humana (intencional o no intencional) por lo que
en todas sus categorias se clasifican como de origen antrépico
y, en el caso de los incendios de cobertura vegetal los factores
0 de riesgo asociados se relacionan con el descuido o el
8 vandalismo de las personas; para los incendios estructurales, se
o relacionan con el incumplimiento de las normas para garantizar
O la seguridad de las personas y las normas técnicas para la
x implementacion de sistemas de seguridad contra incendios, en
= las edificaciones.
Z
< La amenaza por aglomeracion de personas se presenta durante v' Parque principal Simén
eventos realizados, tanto al aire libre como dentro de escenarios Bolivar
deportivos, culturales o religiosos, que en el caso del municipio v" Unidades Deportivas
de Sabaneta son de frecuente realizacion y cuentan con gran Sur y Norte
afluencia de publico tanto local y regional, como de turismo v Teatro Municipal
AGLOMERACION extranjero. Leonor Diaz Montoya
v' Casa de la Cultura La
POR EVENTOS El principal factor de riesgo asociado a este tipo de amenaza en Barquerefia
MASIVOS Sabaneta, mas no el Unico, es el tipo de infraestructura, ya que v Parque de los 4
en el municipio no se cuenta con espacios adecuados, al aire Elementos
libre o confinados, para la evacuacion segura, ante una v' Iglesia de Santa Ana
afluencia masiva de personas. v Biblioteca Plblica
Municipal Juan Carlos
Montoya
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S . .
2 Amenaza Descripcién Escenarlog de riesgo
= asociados
@]
En esta categoria de amenaza se incluyen dos tipos de v Zona industrial de
escenarios: fuentes moviles y fuentes fijas, e incidentes como Ancén Sur
fugas, derrames, explosiones, manipulacién y disposicion v’ Zona industrial de El
inadecuada de residuos peligrosos, entre los méas importantes. Carmelo Il
v' Zona industrial de
Fuentes Fijas: en este tipo de escenario estan, por un lado, las Playas de Maria
fébricas, o zonas industriales con empresas, cuya materia prima v Zona industrial de
incluye sustancias quimicas peligrosas (volatiles, inflamables, Promisién
explosivos, téxicos, reactivos, entre otros) y, por otro lado, las v' Zona industrial de
redes de gas domiciliario. Restrepo Naranjo
. v' Zona industrial de
TECNOLOGICOS Fuentes Méviles: en este tipo de escenario, se contemplan las Manuel Restrepo
Y MATERIALES vias por donde transitan los vehiculos de transporte, que circulan v/ Zona industrial de San
PELIGROSOS por el territorio sabanetefio, llevando en su carga materiales Rafael
peligrosos (volatiles, inflamables, explosivos, téxicos, reactivos, v' Zona industrial de
entre otros). Virgen del Carmen
v' Zona industrial Sierra
Para este escenario de riesgo, los factores de riesgo se Morena
relacionan con el incumplimiento de las normas para garantizar v" Parque industrial de
la seguridad de las personas, las normas técnicas para la Sabaneta
0 implementacién de sistemas de seguridad contra incendios en
'®) las edificaciones y el incumplimiento de protocolos y normas
@) para la manipulacién, almacenamiento, transformaciéon y
o transporte, de materiales peligrosos.
O
6‘ El escenario de riesgo por contaminacién atmosférica, es un v'  Zona urbana y de
> escenario de riesgo metropolitano, el cual debe ser intervenido expansién urbana del
O articuladamente por los diez municipios que conforman dicha municipio
E area, coordinados por el AMVA como autoridad ambiental

territorial.

Sin embargo, dada la ubicacion geografica de Sabaneta dentro
del Valle de Aburra y la circulaciéon predominante del viento en
dicho territorio, los episodios de emergencia ambiental por
calidad del aire, afectan con mayor rigurosidad a los habitantes
de éste municipio y los vecinos del sur del Valle, por lo tanto,
merece una atencién especial como escenario de riesgo.

Este escenario se caracteriza en este documento como
tecnolégico, por el tipo de contaminacion que lo crea
principalmente, proveniente de la combustiéon de combustibles
fosiles, tanto de fuentes fijas como mdviles, propias de la
actividad industrial y el transporte. Asi mismo sus factores de
riesgo estan asociados a la conformacion fisica del Valle de
Aburra, las condiciones meteoroldgicas y micro-climéticas, el
régimen de vientos, la actividad industrial y comercial, el estilo
de vida de los habitantes del territorio y la ocurrencia de
incendios de cobertura vegetal dentro o en el cercano entorno
geografico del Valle de Aburra.
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B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo por origen de la amenaza

En cada fila considere las siguientes situaciones para hacer exhaustiva la identificacion:
1) Fenémenos de los cuales hay eventos antecedentes;
2) Fenémenos de los cuales no hay eventos antecedentes, pero segin estudios se pueden presentar en el futuro;
3) Fendmenos de los que no hay antecedentes ni estudios pero que en la actualidad hay evidencias que presagien su ocurrencia.
(Agregar filas de ser necesario).

Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR MOVIMIENTO EN MASA
ANTECEDENTES

1.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA QUE CONFIGURA EL ESCENARIO DE RIESGO.

Los movimientos en masa ocurridos en el territorio municipal, estan asociados a varios factores de riesgo
natural y socio-natural que convergen en los episodios de emergencia o desastre, registrados hasta la
fecha. Dichos factores de riesgo son:

Geomorfolégico. Las zonas bajo condicibn de amenaza por movimiento en masa se presentan
predominantemente en laderas con pendientes moderadas a altas (mayores al 30%), que en el caso de
Sabaneta se encuentran en las zonas periurbanas y rurales en el oriente, suroriente y sur del municipio,
mas especificamente en las seis veredas. Los movimientos en masa en la zona urbana estan relacionados
mas a taludes cuyo corte perfil6 una pendiente pronunciada que supera el &ngulo de friccion interna y de
cohesion del suelo, mas que a la presencia de pendientes naturalmente altas.

Saturacion del suelo. La presencia del agua sin control sobre un terreno, produce su filtracién y por
consecuencia, la saturacién del suelo, generando cambios en sus propiedades fisicas y quimicas como:
Aumento de su peso,

Aumento de la presion interna de poros,

Disminucién de la cohesion,

Disminucioén de la elasticidad y plasticidad,

Disminucion del angulo de reposo o friccion interna,

Disminucién de la friccién interna, entre otros.

Todo lo anterior, unido a las altas pendientes, son condiciones suficientes para producir un movimiento en
masa.

ANENENENENEN

Antropico. La intervencion del ser humano sobre el entorno fisico, especificamente sobre el suelo en este
contexto, se produce a raiz de dos actividades: la deforestacion y la construccidn. La deforestacion deja
el suelo expuesto a los factores climaticos, haciéndolo vulnerable a la erosion por escorrentia, en tanto la
construccion, debido a las practicas que se desarrollan en asentamientos informales en altas pendientes,
como es el caso de Sabaneta, que se caracterizan por los cortes casi verticales del terreno para abrir
espacio a la edificacion (Banqueos) y la ausencia de sistemas de recolecciéon y manejo de aguas lluvias,
que aumentan significativamente la escorrentia, la filtracién de agua al terreno y el “peso muerto” sobre la
ladera, aumentando significativamente su propension a moverse.

Hidrometeorolégico. Sabaneta se caracteriza por presentar episodios de precipitaciones fuertes,
especialmente durante las temporadas de lluvia, por lo que sus suelos mantienen niveles elevados de
saturacioén, que los hacen propensos a los movimientos en masa.

Geoldgico. La meteorizacion y transformacion fisica de las rocas que constituyen el basamento geoldgico
del territorio sabanetefio, dan origen a suelos de contextura areno-limosa, areno-arcillosa o limo-arcillosa
principalmente, que ademas pueden conformar depdsitos de pendiente con presencia de cantos de roca
hasta en un 40%. Las anteriores caracteristicas hacen que estos suelos o depdsitos, filtren abundantes
cantidades de agua y sean especialmente vulnerables a la saturacion y la erosion.

Los movimientos en masa en Sabaneta, con frecuencia, producen deslizamientos de tipo rotacional con
superficies de falla profundas a moderadamente profundas, en algunos puntos con algun control estructural,
principalmente en la cuenca de la quebrada La Doctora, dadas las estructuras del suelo, heredadas de
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Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR MOVIMIENTO EN MASA
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rocas con algun grado de metamorfismo. Es frecuente también que estos deslizamientos, presenten
tendencia a evolucionar retrospectiva y expansivamente, dadas las altas pendientes donde se producen y
el grado de saturacién permanente del suelo.

Los hundimientos de suelo registrados en el territorio, generalmente estan asociados a la evolucion de
deslizamientos y dado que los afloramientos de roca son escasos, las caidas de roca son eventos raros en
el territorio, por lo cual, los movimientos en masa son predominantemente, deslizamientos rotacionales.

1.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO:

En algunas ocasiones estos fendmenos ocurren por la evolucion natural del paisaje, sin que para ello se
requiera la intervencion humana, sin embargo, en la actualidad la mayoria de eventos de movimiento en
masa en Sabaneta se originan, evolucionan o reactivan por la intervencién humana sobre su entorno fisico,
con lo cual dicha situacién no solo es un factor de riesgo, sino un detonante del mismo.

Ademas, las intervenciones del hombre se pueden dar por acciones inadecuadas o por omisién de las
correctas, estas Ultimas, casi siempre corresponden a las entidades pubicas encargadas del control del
desarrollo urbanistico y los usos del suelo en el territorio. En este orden de ideas los principales
responsables del surgimiento de un movimiento en masa son:

v' Los habitantes del sector.

v'  Las Entidades de control urbanistico y de usos del suelo del orden municipal.

v' Las entidades ejecutoras de obras civiles publicas (como vias, por ejemplo) del orden municipal,
regional o nacional, publicas o privadas (por concesion)

Las Entidades responsables del control ambiental, tanto municipal como regional.

Las Empresas privadas y constructoras de obras civiles y vivienda.

<

En las personas: El impacto sobre las personas puede ser leve o severo, dependiendo del lugar
donde ocurre el evento, su magnitud y la exposicion de los elementos expuestos. En este sentido
Sabaneta ha sufrido eventos con victimas fatales y se han registrado heridos con lesiones de
moderadas a leves. Se han registrado eventos donde ha sido necesaria la evacuacion definitiva de
familias por el dafio de su vivienda, hasta eventos sin afectaciones o con afectaciones muy leves a
las personas, que han podido intervenirse y recuperarse en el inmediato plazo.

En bienes materiales particulares: se han presentado colapsos parciales de viviendas e
infraestructura, asi como afectaciones estructurales menores a las mismas; ha sido necesario
declarar viviendas como inhabitables por la UMGRD, debido al riesgo que significaba seguir
habitandolas.

En bienes materiales colectivos: En algunos de los puntos criticos por movimiento en masa, las
redes de alcantarillado y recoleccion de aguas de escorrentia resultaron taponadas por el material
gue se desprendidé de los taludes, al igual que la obstrucciéon temporal de vias carreteables,
senderos peatonales y andenes.

En bienes de produccion: No se han reportado afectaciones a bienes comerciales que se
encuentran cerca de los puntos criticos donde se materializaron los eventos de movimiento en
masa, hasta la fecha.

En bienes ambientales: Se han presentado afectaciones a la cobertura vegetal por el
desprendimiento de la vegetacién de la ladera o talud. Algunas de estas pérdidas se han presentado
en zonas de reserva, en cultivos o bosques industriales o en zonas de pastoreo, con la consecuente
pérdida de individuos arbéreos nativos en los terrenos afectados.

1.3. AFECTACIONES Y/O DANOS PRESENTADOS

1.4. CRISIS SOCIAL OCURRIDA:
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En Sabaneta los eventos por movimiento en masa, se han caracterizado por ser de magnitud pequefia e
impacto medio, por lo que no se podria hablar de crisis social a raiz de su ocurrencia, sin embargo, se han
producido afectaciones tales como: desplazamiento de personas por reubicacion definitiva de una (1)
familia compuesta por cinco (5) miembros (padre, madre, suegra y dos hijos menores de edad en el
deslizamiento de la variante vereda Pan de Azlcar), que fueron afectados por la ocurrencia del evento, y
el desplazamiento temporal de varias familias en otros eventos ocurridos, mientras se adelantaron labores
de recuperacién del domicilio afectado.

1.5. DESEMPENO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA:

En el sitio donde ocurre el evento, tras el reporte a la Central de Monitoreo por parte de los afectados, se
hace presente el cuerpo de Bomberos voluntarios de Sabaneta — CBVS como primer respondedor y
profesionales de la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — UMGRD para hacer la
evaluacion de la situacion y, de ser necesario, el Jefe de la UMGRD convoca al Concejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD que en sesion decide el nivel de la emergencia, se activa el
protocolo de respuesta y en consecuencia, se define que Entidades municipales, regionales o nacionales
se deben activar para la atencion y posterior recuperacion.

1.6. IMPACTO CULTURAL DERIVADO:

Hasta la fecha, dado las caracteristicas del municipio en lo referente a su tamafio y conformacion, y el
impacto generado por los eventos ocurridos, no se ha generado un impacto considerable sobre la cultura
de los pobladores, salvo las manifestaciones de solidaridad y empatia de los vecinos y amigos de las
familias afectadas.
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2.1. CONDICION DE AMENAZA

En la gestién de riesgo la amenaza, que se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento que
genere afectaciones o dafios a un elemento expuesto, es un factor que se configura en el entorno de los
mismos, es decir, es externo a ellos y por lo tanto, determinar su condicion implica identificar las
caracteristicas y configuracion de ese entorno, respecto a su equilibrio y sostenibilidad técnica, fisica o
ambiental en funcion de la amenaza existente y en relacién con dichos elementos que se encuentran en él.

Los eventos de movimiento en masa en el municipio de Sabaneta se caracterizan por ser eventos
localizados en zonas de pendientes moderadas a altas con intervencion antrépica, bien sea por intervencion
del terreno para construccion, falta de mantenimiento en conducciones del acueducto, ausencia de
sistemas de drenaje en las vias carreteables, peatonales o insuficiencia de los mismos, vertimiento de
aguas lluvias sobre los taludes y laderas, entre los mas comunes. (Figura 2-28 PBOT — 2019)

ENVIGADO

Urha

AREAS CON CONDICION DE AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA o 2% o 1.9%
| o cA e —

1

Figura 2-28. Areas con condicion de amenaza por movimiento en masa en suelo de expansion urbana y

Como se explicé en el cuadro anterior (Descripcién general de la amenaza), los deslizamientos
generalmente son de tipo rotacional e involucran volimenes de material diverso (arenas, piedras, cobertura
vegetal y/o lodos) que, ayudados por la accién gravitacional relacionada con la alta pendiente, adquieren
la energia suficiente para ocasionar afectaciones y/o dafios de mediana y gran magnitud en las personas,
los bienes (publicos y privados) y el medio ambiente, y cuya dificultad para la recuperacion es directamente
proporcional a su magnitud y disponibilidad de recursos.

Dado el régimen climatico bimodal que presenta Sabaneta, en las temporadas secas se presenta la
“génesis” de los movimientos en masa, pues la deshidratacion y expansion del suelo en sus capas
superficiales y las consecuentes fisuras y grietas por desecacion, especialmente donde existe ausencia de
cobertura vegetal, aumenta su permeabilidad, entonces, cuando llega la temporada de lluvia y arrecian las
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precipitaciones intensas, dichos suelos se saturan alterandose las propiedades fisicas y quimicas, lo que
genera el desequilibrio de la masa de suelo y lo predispone al movimiento ladera abajo.

Asi mismo, cuando las laderas se intervienen para el perfilamiento de taludes de forma incorrecta (sin las
medidas técnicas adecuadas), para construir obras civiles o de vivienda, ademas removiendo su cobertura
vegetal, sumado a la falta de obras de captacion y drenaje de las aguas de escorrentia, se potencian adn
mas los movimientos en masa en ellos, pues el suelo se sobresatura y en algunos casos puede llegar a
comportarse como un flujo de lodo o escombros, dependiendo de su conformacion.

En el contexto anterior, se puede afirmar que, en general para el municipio de Sabaneta, los terrenos en
areas urbanas y en areas de expansion urbana, con pendientes moderadas a altas, que segun el PBOT —
2019 representan el 15,33% del territorio, presentan una condicién de amenaza de nivel MEDIO-ALTO
a ALTO y por esta razén, cualquier obra civil de infraestructura que se proyecte construir en ellas, requiere
la realizacion de estudios geotécnicos de detalle o de riesgo de detalle, dependiendo de su magnitud, para
determinar las condiciones geofisicas del terreno, determinar posibles superficies de deslizamiento y las
propiedades mecanicas del suelo, para proyectar las cimentaciones de las obras, el disefio de taludes y los
sistemas de mitigacion de la erosién, entre otros, que garanticen la estabilidad de la ladera. (Ver figuras 2-
29y 2-30 del PBOT - 2019)

Distribucién segun planes

Distribucién de las areas con parciales aprobados de las sreas

condicién de amenaza por con condicién de amenaza por
movimiento en masa en suelo de movimiento en masa en suelo de
expansion urbana expansion urbana

2%_'

54%'
71,93%
ot
A 3 & amenaz 6 e
Areas con condiclon de amenaza an sxpansion 2 - - b0
8 Areas con cond J amonazas por fuera o
Suelo de expansion sin condiclon de amenaza 08 Dianes parciales aprobados
. L . Figura 2-30 Relacion de las dreas con condicion de
Figura 2-28 Distribucion de las areas con amenaza por movimiento en masa en los planes
condicion de amenaza por movimiento en masa  parciales aprobados con respecto 3l resto del suelo de
en suelo de expanson urbana expansion urbana.

Fuente: Modificacion excepcional de Normas Urbanisticas del PBOT — Sabaneta 2019

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad, en tanto implica la susceptibilidad o propension a la afectacion o dafio de un elemento
expuesto a una amenaza, incorpora en su naturaleza la exposicion y la fragilidad del mismo, por lo que es
un factor intrinseco de los elementos expuestos, en la gestion del riesgo.

2.2.1. IDENTIFICACION GENERAL.

a) Incidencia de la localizacion: El municipio de Sabaneta esta situado geograficamente en la ribera
oriental del rio Aburrg; algunos de sus barrios y todas las veredas que lo conforman estan asentados
mayormente en las laderas de las cuencas hidrogréficas y zonas aluviales de la cordillera central, con
pendientes moderadas a altas (superiores al 35%), donde las precipitaciones alcanzan su maximo en las
temporadas invernales (abril — junio y septiembre — noviembre).
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Los terrenos son de joven formacion geolégica y su estructura rocosa es profunda, esto deriva en
abundante absorcién de aguas de escorrentia y rapida saturacion del suelo, lo que debilita su estructura
geomorfolégica, los hace propensos a desprenderse y acelera los movimientos en masa.

b) Incidencia de la resistencia: Los terrenos mas vulnerables estan ubicados en las zonas de expansion
urbana y las veredas, zonas geomorfolégicamente susceptibles a movimientos en masa por su pendiente,
que ofrecen baja resistencia a los movimientos en masa, por esta condicion geomorfolégica y sus
caracteristicas geoldgicas (textura y conformacion del suelo).

Sumado a lo anterior, la construccion de obras civiles y vivienda en estas zonas y en las margenes
empinadas de los cauces de los afluentes, incluso dentro de sus zonas de retiro, y ser muchas de ellas
construcciones empiricas, que no ofrecen la debida resistencia a la inestabilidad del terreno y los efectos
de la escorrentia incontrolada por ausencia de sistemas de drenaje, aumenta la vulnerabilidad del suelo.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémicas de la poblacidon expuesta: una gran parte de la
poblacién asentada en estas zonas, presenta una suficiencia econdémica reducida, lo que les impide
construir viviendas técnicamente adecuadas, pues su capacidad adquisitiva los lleva a comprar materiales
e insumos de bajo costo y calidad, y a construirlas sin la debida asesoria profesional, lo que aumenta la
vulnerabilidad estructural de las viviendas ante la ocurrencia de un movimiento en masa.

d) Incidencia de las practicas culturales: Los habitantes de los sectores mas vulnerables
econOmicamente, en el caso de Sabaneta, son pobladores provenientes de otras zonas del departamento
y, sea por descendencia, ancestro cultural o falta de espacio para la construccién, optan por edificar sus
viviendas apifiadamente conforme van creciendo las familias o se van gestionando los espacios para la
ocupacion ilegal y con especificaciones técnicas pobres o nulas.

También, la ausencia de la cultura de los habitantes para la captacion, aprovechamiento y adecuada
disposicion de las aguas lluvias y el manejo adecuado de las aguas de escorrentia, incide de manera
determinante, en la ocurrencia de movimientos en masa que terminan afectandolos directamente.

2.2.2. POBLACION Y VIVIENDA.

La disposicién y aglomeracion de las viviendas que se han construido en la mayoria de las zonas con
condicibn de amenaza por movimiento en masa en Sabaneta, que implica una alta densidad
poblacional, acelera los procesos de deterioro y degradacién fisco-quimica de los suelos, esto, mas la
conformacién geoldgica de los mismos (capas porosas acumuladoras de aguas superficiales), las altas
pendientes, los procesos erosivos y el peso de las estructuras, terminan por llevar el terreno a un “umbral
critico para el deslizamiento” punto a partir del cual, su ocurrencia es solo cuestion de tiempo.

2.2.3. INFRAESTRUCTURA Y BIENES ECONOMICOS Y DE PRODUCCION, PUBLICOS Y PRIVADOS.

La infraestructura de bienes econémicos y de produccién, ubicada en las zonas clasificadas como de
“condicion de amenaza por movimiento en masa”, por las caracteristicas antes descritas tanto de su entorno
como del asentamiento humano, muestran un nivel ALTO de vulnerabilidad ante probables eventos de
movimiento en masa que generen una emergencia o desastre.

La afectacion o dafio de los bienes econdmicos y de produccién ubicados en estas zonas son inminentes,
y su recuperacién dificil en funcién del impacto y magnitud del evento, toda vez que serian muchas las
edificaciones impactadas directamente por la ocurrencia de un evento de medianas o grandes
proporciones.
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2.2.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES E INSTITUCIONALES.

Una buena parte de las zonas catalogadas con “condicion de amenaza” han tenido transformaciones
urbanisticas que favorecen a los habitantes, mejorando sus condiciones de vida; instituciones educativas,
parques, zonas publicas, andenes, entre otros, han sido entregados a las personas que habitan cerca o en
los puntos criticos por amenaza de movimiento en masa. Sin embargo, no por ello han dejado de
considerarse como zonas con condicién de amenaza, debido a que, dadas las evidencias y factores de
riesgo aun presentes, dado que no se han adelantado todas las obras de mitigacion pertinentes y
necesarias, dado que las intervenciones para construccion de vivienda informales se siguen dando y
consolidando en la mayoria de dichos sectores sin control efectivo por parte de la Administracién Municipal,
es probable que se desencadenen eventos de emergencia o desastre que puedan afectar o dafar las
estructuras que se han construido hasta ahora.

2.2.5. BIENES AMBIENTALES.

Como se planted y demostré anteriormente, la mayoria de las zonas con “condicion de amenaza por
movimiento en masa” se encuentran en la zona urbana y de expansién urbana; terrenos que se caracterizan
desde el punto de vista ambiental, por la pérdida casi total de su biodiversidad, tanto en flora como en fauna
Yy, en este sentido, los eventos que han ocurrido alli, no revisten una especial pérdida desde este contexto.
Lo mismo sucede con las fuentes y corrientes hidricas, muchas de las cuales han perdido casi totalmente
su entorno natural, su limpieza y cristalinidad y se han convertido en vertederos de todo tipo de desechos
sélidos y liquidos, sin que hasta el momento se hayan adelantado acciones efectivas para sancionar a los
responsables de esta situacion.

Sin embargo, cuando un movimiento en masa se presenta en una ladera o talud, se han dado
desprendimientos de la cobertura vegetal que aun persiste o que fue plantada en él, intensificAndose con
ello, varios de los factores de riesgo presentes en el punto. Lo anterior se puede considerar como una
pérdida ambiental, en razén a que pocas veces se revegetaliza el terreno quedando un suelo remanente
totalmente expuesto y desprotegido, lo que también implica la pérdida del suelo organico fértil, favoreciendo
la desertificacion en dichos lugares. En consecuencia, se puede decir que se han presentado y se seguiran
presentando afectaciones y/o dafios al medio ambiente en este sentido.

2.3. AFECTACIONES Y/O DANOS POR LA VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS

En las personas: Las emergencias o desastres generados por movimientos en masa, pueden ocasionar afectaciones o
dafios materiales, fisicos y psicoldgicos a los habitantes de las zonas con “condicién de amenaza por movimiento en masa”,
dependiendo de la magnitud, el impacto, la exposicion y la fragilidad de las victimas al momento de suceder el evento. Para
el caso de Sabaneta, un evento de magnitud e impacto medio podrian desbordar la capacidad de respuesta municipal,
especialmente en el sector salud, dadas las caracteristicas del hospital Venancio Diaz

En bienes materiales particulares: Por la configuracion de las zonas urbanas y de expansién urbana, ubicadas en zonas
con “condicién de amenaza por movimiento en masa” el principal impacto se daria por la afectacion de viviendas ante la
ocurrencia de un evento y dicho impacto podria ser muy importante, aunque éste sea de magnitud media, debido a la
fragilidad de las estructuras para soportar un movimiento en masa.

En bienes materiales colectivos: La posibilidad de que bienes como puentes, senderos peatonales (andenes), placas
polideportivas, zonas verdes, bocatomas y redes de distribucion de acueductos veredales, vias de acceso, entre otros, sean
afectados o dafiados por la ocurrencia de un evento de gran magnitud es alta, debido a su ubicacion.

2.3.1. IDENTIFICACION DE AFECTACIONES

En bienes de produccion: En la zona de influencia de algunos de los puntos criticos por movimiento en masa, existen
negocios en pequefia escala (micro y pequefias empresas para venta de abarrotes y miscelaneos), que surten a los
habitantes de articulos de primera necesidad, que podrian sufrir, ademas de importantes afectaciones fisicas, grandes
afectaciones econémicas, debido a que podrian quedar aisladas, destruidas o perder toda su mercancia. A la fecha no se
tienen identificados centros de produccién (medianas o grandes empresas) en estas zonas.

Y/O DANOS QUE SE PUEDEN PRESENTAR.

En bienes ambientales: Las afectaciones que pudieran presentarse por el desprendimiento de la capa vegetal seria la
pérdida de individuos arbéreos y de los animales que alli se establecen.
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Formulario 2. RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA
ANALISIS DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD

2.3.2. IDENTIFICACION DE LA CRISIS SOCIAL ASOCIADA CON LOS DANOS Y/O PERDIDAS
ESTIMADOS.

El desplazamiento forzado, definitivo o temporal, debido a la emergencia o desastre, es la primera crisis
social que pudiera ocurrir en razon de los niveles de habitabilidad de las viviendas que resultaran afectadas
o dafiadas ante la ocurrencia de un evento de movimiento en masa. De manera temporal los habitantes
afectados se verian ocupando espacios asignados por los organismos de respuesta y atencion a
emergencias (albergues temporales), o auto-albergados en casas de familiares o amigos.

En el caso de una reubicacion definitiva por dafio en la vivienda, a la anterior crisis social se le sumaria
otra, consistente en la pérdida del tejido social y cultural, construido por aquellas familias que deban
abandonar definitivamente su vecindario para ubicarse en una vivienda nueva, lejos del entorno donde
tenian dicho arraigo.

2.3.3. IDENTIFICACION DE LA CRISIS INSTITUCIONAL ASOCIADA CON CRISIS SOCIAL.

En una emergencia a gran escala, que pudiera presentarse en cualquier vereda o, simultineamente en
varias partes del territorio, se presentaria un desbhordamiento en la capacidad de respuesta institucional y
su probable colapso, debido a que, en el caso de Sabaneta, parte de su infraestructura y recursos,
especialmente en el sector salud y hospitalario, son insuficientes para responder de manera eficiente,
oportuna y suficiente ante la ocurrencia de un evento de dichas caracteristicas.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS DE MITIGACION CORRECTIVA, PREVENTIVA Y PROSPECTIVA.

En los puntos criticos por movimiento en masa identificados en el municipio de Sabaneta, se han realizado
trabajos de mitigacion correctiva como estabilizacién de taludes mediante acciones temporales y rapidas,
como muros de costales rellenos de tierra-arena (del mismo material que se ha desprendido de los taludes);
otras obras permanentes como muros de contencién en concreto y estructura de acero. Hasta la fecha no
se tiene registro de realizacién de estudios y/u obras de mitigacion preventiva o prospectiva, situacion que
deberia corregirse en el inmediato futuro, para evitar el incremento en los niveles de riesgo, por evoluciéon
de los escenarios por movimiento en masa

También se han realizado acciones de recoleccién y limpieza en los puntos afectados, disminuyendo de
esta forma los impactos negativos (afectaciones) a las redes de captacién de aguas de escorrentia, vias y
otros bienes publicos. En aquellos bienes privados donde han sucedido este tipo de eventos, las
intervenciones necesarias para el bien publico, se han realizado en concertacion con los propietarios, esto
en aras de recuperar la funcionalidad de los bienes inmuebles (terrenos) afectados y el equipamiento
publico.
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Una vez analizada la condicién de amenaza por movimiento en masa y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos ante eventos de esta naturaleza, es importante definir el escenario de riesgo respectivo, para
luego proceder a plantear posibles intervenciones preventivas y correctivas de dicho riesgo.

Segun lo establecido por el Decreto Nacional 1077 de 2015, se entiende como areas con condicién de
riesgo:
Areas con condicién de riesgo: corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas
como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se
encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de
servicios publicos. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015, pag. Art. 2.2.2.1.3.1.3)

La delimitacion de las areas con condicion de riesgo es transversal a todas las categorias de la clasificacién
del suelo. Ademas, fueron evaluadas las areas clasificadas como de amenaza media donde la clasificacion
del suelo propone cambios en los usos del suelo y densidad, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.2.1.5
del Decreto Nacional 1077 de 2015:

“Las zonas de amenaza media para las cuales en la revisién o expedicion de un nuevo POT se
proponga el cambio de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda generar o
incrementar el riesgo en la zona, se consideran como areas con condicién de riesgo”.

Lo anterior implica la delimitacién de nuevas areas con condicién de riesgo para el suelo urbano definido
en las zonas de Pan de Azlcar, San Isidro - La inmaculada y Maria Auxiliadora. Asi como para los Centros
Poblados Playas Placer — Loma de los Henao y Las Lomitas. Las areas con condicion de riesgo representan
aproximadamente un 7,42% del area total del municipio; estas areas son caracterizadas para movimiento
en masa y se prioriza la realizacion de los estudios detallados que permitan categorizar el riesgo y
establecer las medidas de intervencién pertinentes, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.1.4 del Decreto
Nacional 1077 de 2015: “Los estudios detallados estan orientados a determinar la categorizacién del riesgo
y establecer las medidas de mitigacion correspondientes”. Las &reas con condicidon de riesgo por
movimientos en masa son las mas predominantes en Sabaneta, debido a la ocurrencia de procesos
morfodinamicos en las zonas de ladera. (Ver figura 2-37 del PBOT — 2019)

Proporcion de las areas con
condicién de riesgo respecto al
Municipio

0,8%

BACR MM ¥ ACR Inundacién

= ACR Av Tomrencial = Resto

Figura 2-37 Distribucion de las areas con condicion de riesgo en el municipio

Fuente: Modificacion excepeional de normas urbanisticas del PBOT de Sabaneta, 2019

En este orden de ideas, para el municipio de Sabaneta se han zonificado las areas con condicién de riesgo
por movimientos en masa, teniendo en cuenta tanto la condicién de amenaza para impactos y magnitudes
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medias y altas, como la vulnerabilidad en lo relacionado con la exposicion y la fragilidad de los elementos
expuestos a dicha amenaza. (Ver figura 2-38 del PBOT — 2019)

( Dbwters CALDAS
= L
mmmummmum |
VOSFIAG OV EICEPS M 05 IOFROUA LRIAHIECA .’Egogom

(

Figura 2-33 Areaz con condicon de nesgo POr MOVITIEMD &N Masa &N SUSC Urdang ¥ 0 S&Dansion upana.
Fuente: Modicacion acepdonel Nome Urbanisica FBOT - Sabarets 2013

En el anterior mapa llama la atencidon que la gran mayoria de las zonas con condicidon de riesgo por
movimiento en masa se encuentran en la zona de expansion urbana del municipio, algo a tener en cuenta,
dado la probabilidad de aprobacion y ejecucion de proyectos de infraestructura y vivienda para estos
terrenos en el futuro cercano, y que, de no tomarse las acciones requeridas, se podrian tener
consecuencias severas sobre el incremento en el nivel de riesgo, por evolucién de la amenaza.
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En tal sentido en el PBOT — 2019 se identifican algunos puntos importantes, dado que presentan amenaza
por movimiento en masa y estan dentro de los terrenos definidos para futuros planes parciales en zona
urbana y de expansion urbana del Municipio. (Ver tabla 2-20)

Tabis 2-2. Descripcidn de las dreas con comdicdn de Fespo por movimbenio sn masa e el munidplo en
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3.1. ANALISIS A FUTURO DE ESCENARIOS DE RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA

a) El nivel de la AMENAZA MEDIO ALTO o ALTO, valorada en sus dos variables magnitud y frecuencia,
que puede evidenciarse durante los episodios de fuertes precipitaciones que tienen lugar en cada
temporada de lluvia, conjugado con el nivel de la vulnerabilidad ALTO de los elementos expuestos, valorada
en sus dos variables exposicion y fragilidad, que puede evidenciarse en la tipologia de los asentamientos
de poblacién en dichas zonas que, conociendo o desconociendo el territorio donde se encuentra asentada,
genera una valoracioén del nivel de riesgo ALTO, para el escenario de riesgo por movimiento en masa.

b) En este orden de ideas el nivel de riesgo podria mitigarse interviniendo la amenaza, para lo cual la
Administracion Municipal asumiria los costos de la inversion en construcciéon o adecuacion de obras civiles
de mitigacion, en predios publicos. De otro lado el nivel de riesgo también podria mitigarse interviniendo la
vulnerabilidad de los elementos expuestos, si se elimina su exposicion o se reduce su fragilidad, éstos
pudieran afrontar en mejores condiciones un probable evento. Una tercera posibilidad y la ideal, es
implementar medidas de mitigacion en ambos sentidos que disminuyan el riesgo a niveles ACEPTABLES,
para los elementos expuestos
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c) De todas formas, es necesaria a futuro una intervencion que, de manera eficiente y efectiva mitigue el
nivel de la amenaza y/o de la vulnerabilidad hasta reducir la valoracion del riesgo hasta niveles
ACEPTABLES. De no realizarse una intervencion en una de estas aristas, 0 en ambas, el nivel de riesgo
seguira aumentando, toda vez que las zonas urbanas seguiran expandiéndose en el territorio,
disminuyendo los puntos de amortiguacién pluvial (bosques urbanos y zonas forestales) necesarios para
la adecuada regulacion de la escorrentia y otros factores de riesgo, durante los episodios de fuertes
precipitaciones.

3.2. MEDIDAS PARA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. ESTUDIOS DE DETALLE.

De acuerdo a lo establecido en el PBOT — 2019, la delimitacién de las &reas con condicién de amenaza
por movimiento en masa se realiz6 de acuerdo con los lineamientos del Decreto Nacional 1077 de 2015;
para ello se llevé a cabo el cruce de las areas de amenaza alta y media por movimientos en masa con
aquellas zonas del suelo de expansion que NO se encuentran ocupadas aldn y que, por tanto, no presentan
elementos expuestos.

Estas areas se desarrollaran de acuerdo con las normas propuestas desde el sistema de ocupaciéon y debe
atender a los siguientes criterios de manejo:

v'  Las restricciones de las zonas con condiciéon de amenaza por movimiento en masa aplican hasta
tanto se hayan llevado a cabo los estudios detallados y se hayan ejecutado las obras y
recomendaciones alli planteadas.

v" Mientras no se adelanten los estudios detallados en las areas con condicién de amenaza por
movimiento en masa, deberan llevarse a cabo medidas no estructurales, las cuales estaran
orientadas a la determinacion de normas urbanisticas que considere estas areas con desarrollo
restringido mientras no se adelanten los estudios detallados y el seguimiento a los Sistemas de
Alerta Temprana presentes en el municipio. Ademaés, deben tenerse en cuenta las estrategias
propuestas por el Plan Municipal de Gestion del Riesgo y el Plan de Desarrollo Municipal que
apuntan al conocimiento y reduccion de la amenaza.

v" Eluso del suelo en la categoria de expansion urbana podra ser aprovechado una vez se obtengan
los resultados de los estudios detallados y las obras de mitigacién estructurales que se definan en
los mismos.

v" Los estudios detallados se adelantaran de conformidad con los requerimientos establecidos en el
Decreto Nacional 1077 de 2015, Ley 400 de 1997 (AIS, 2010) con sus decretos reglamentarios y
el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012, donde se establecen las directrices y lineamientos para la
construccion en laderas y demés normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan. Se
recomienda también, tener en cuenta la guia metodoldgica para la zonificacién por movimientos en
masa del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC, 2017).

v" Los estudios detallados se consideran requisito previo para cualquier licenciamiento urbanistico
que involucre areas con condiciones de amenaza por movimientos en masa que pretendan
urbanizarse o construirse. Su incorporacion en el Plan Basico de Ordenamiento territorial sera
realizada por la Administracion Municipal de conformidad con lo establecido en el Articulos 190 del
Decreto ley 019 de 2012 y 2.2.2.1.3.2.2.8 del Decreto Nacional 1077 de 2015 y demas normas que
lo complementen, modifiquen o sustituyan.

v' Los estudios detallados deben elaborarse como requisito para la adopcion de planes parciales o
en caso de no contar con estos en las condiciones que fija el Decreto Nacional 1077 para los planes
parciales ya aprobados, deben acompafiar la solicitud de la licencia urbanistica; ademas, deben
considerar las alternativas de intervencién, como obras de mitigacion que apunten a la reduccién
de la amenaza.
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Para el caso de las zonas ya urbanizadas que presentan elementos expuestos y condicién de amenaza y
riesgo por movimientos en masa, y mientras se desarrollan los estudios de detalle para el disefio y ejecucién
de obras estructurales de mitigacion en los puntos criticos, se deberan atender los siguientes
reguerimientos:

v" Medidas no estructurales, como la priorizacion de inversiones para obras de mitigacion, la
implementaciéon de monitoreo y seguimiento a puntos criticos por movimiento en masa y la
implementacién y funcionamiento de Estrategias y/o Sistemas de Alerta Temprana presentes en el
municipio.

v Ademas, deben tenerse en cuenta las recomendaciones propuestas por el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo, asi como las recomendaciones formuladas en los Conceptos Técnicos de las
visitas de inspeccion por riesgo e Informes de Seguimiento a puntos criticos, elaborados por los
profesionales de la UMGRD para cada caso particular, y estrategias contenidas en el Plan de
Desarrollo Municipal que apunten al conocimiento y reduccion de la amenaza por movimiento en
masa.

3.2.2. SISTEMAS DE MONITOREO.

a) Implementacion de estrategias de monitoreo comunitarias con ayuda del SIATA para movimientos en
masa, con capacitacion a la comunidad, para ponerse a salvo en caso de un evento.

b) instalacién de instrumentos de monitoreo como inclinémetros, acelerémetros, piezémetros, entre otros,
en los puntos mas criticos del territorio por amenaza de movimiento en masa.

3.2.3. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO.

a) Comunicaciébn permanente con el SIATA para seguimientos a los vectores hidrometeorolégicos
relacionados con la ocurrencia de movimientos en masa.

b) Socializacién de resultados de estudios y disefios realizados en los puntos criticos ante el CMGRD.

¢) Reuniones del comité técnico del CMGRD para concertar medidas y obras de mitigacién correctiva,
preventiva y prospectiva de los escenarios de riesgo por movimiento en masa.

d) Realizacién de campafias para prevencién de eventos relacionados con los movimientos en masa.
e) Remision de los Conceptos Técnicos y los Informes de Seguimiento a puntos criticos, elaborados por

los profesionales de la UMGRD, a los pobladores en riesgo y las Dependencias o Entidades competentes
y responsables de realizar la intervencion en dichos escenarios.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

z

8< 1. Construccion de obras civiles de | 1. Obras de bioingenieria para estabilizacion y
(:)) g estabilizacion y contencion de taludes y contencion de taludes y laderas.

az laderas. 2. Implementacion de sistemas de recoleccion
B':J g 2. Construccion de sistemas de drenaje y disposicion de aguas lluvias en las
o< superficial, viviendas.

vl 3. Reubicacion de viviendas en alto riesgo. 3. Obras de proteccién temporal de laderas y
™

taludes con movimientos en masa

evidenciados.
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4. Campafas de manejo de aguas lluvias y

proteccion vegetal de las laderas.

Mejoramiento y acondicionamiento

Implementacion de Planes Comunitarios de

% <DE estructural de viviendas. Gestion del Riesgo con participacion del
o0 Monitoreo y seguimiento permanente de SIATA.
O puntos criticos. Implementaciéon de monitoreo comunitario
8 Q de movimientos en masa.
g 5 Capacitacién a la comunidad sobre gestion
o Z del riesgo para movimientos en masa.
™ 5‘ Implementacion de la estrategia “Mi Casa
™ > Segura” con participacion del AMVA.
<
D Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo por movimiento en masa, con la UNGRD y
&a el DAGRAN.
55 Articulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
z = Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
O m
o de Desastres (PDGRD).
S 4 Estructuracion e implementacién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
o= Desastres (EMRE).
: > Articulaciéon de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
:3 la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE)
3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)
< MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
'<\t‘ Construcciéon de infraestructura y obras Realizacion de estudios de detalle para el
pd civiles dentro de los Planes Parciales para otorgamiento de licencias de construccién o
UEJ estabilizacion y contencién de laderas y realizacion de obras civiles.
< taludes. Obras de bioingenieria para estabilizacion y
w Implementacion  de  programas  de contencion de taludes y laderas.
2 construccion de VIP y/lo VIS para Implementacion de sistemas de recoleccién
o) reubicacién de viviendas en zonas con y disposicion de aguas lluvias en las
O condicién de riesgo viviendas.
8 Obras de proteccion temporal de laderas y
8 taludes con movimientos en masa
o evidenciados.
- Campafas de manejo de aguas lluvias y
:r): proteccion vegetal de las laderas.
Mejoramiento y acondicionamiento Realizacion de campafias de
estructural de viviendas. sensibilizacién sobre gestion del riesgo por
\% 9( Mantenimiento 'y limpieza de obras eventos de movimiento en masa.
Q % construidas para control de la escorrentia. Consolidacion de los Planes Comunitarios
S o Monitoreo y seguimiento permanente de de Gestion del Riesgo.
9 =5 puntos criticos Consolidacion de la estrategia “Mi Casa
T u Segura”
3 = Consolidacion de la estrategia de
” > monitoreo comunitario de movimientos en

masa.

62



TODOS SOMES

SABANETA :

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

<

e 1. Realizacién de convenios para mitigacion del riesgo por movimiento en masa, con la UNGRD y
&o el DAGRAN.

<§t g 2. Articulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
> = Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
02 de Desastres (PDGRD).

8 @ | 3. Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
2 z Desastres (EMRE).

ul g 4. Articulacién de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
o la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE).

< 5. Gestion de recursos internacionales para la gestion del riesgo por movimientos en masa.

(92]

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Consolidacion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo con sus tres (3) subcuentas: Conocimiento
del riesgo, Reduccién del riesgo y Manejo de emergencias o desastres.

b) Gestion para el aseguramiento de la infraestructura y bienes inmuebles publicos municipales y las
edificaciones indispensables.

c) Gestion para el aseguramiento del municipio ante riesgos naturales y socio-naturales (estrategia
implementada por la ciudad de Manizales)

d) Sensibilizacion a los pobladores en condicién de riesgo por movimiento en masa, sobre la importancia
del aseguramiento de sus bienes, mediante pélizas de seguros contra todo riesgo que ofrezcan
indemnizacion en el caso de reclamacién por afectacién o dafios a bienes inmuebles, muebles y enseres
por la materializaciébn de movimiento en masa.

e) Gestion financiera para la cofinanciacion de la gestion del riesgo en el Municipio.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DE EMERGENCIA O DESASTRE

Estructuracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), con los debidos
protocolos para la respuesta de acuerdo al nivel de la misma. Dichos protocolos deben contemplar
entre otra, la siguiente informacion:

a) Preparacion para la coordinacion:
Caracterizacion y diagnostico del evento materializado.
Identificacién de los organismos responsables de la respuesta y atencion.
Calificacién del escenario de emergencia o desastre.
Activacion de los protocolos de respuesta.
Implementacién del SCl y las instalaciones necesarias.
Atencion del evento y definicion de periodos operacionales.
Recuperacion de zona donde se materializa el evento amenazante
b) Implementacidon del sistema de alerta:
v Llamada de la comunidad a la Central de Monitoreo Municipal.
v Llamada al cuerpo de Bomberos del Municipio.
v" Notificacién de la situacion al Jefe de la UMGRD
v' Activacion de la cadena de llamadas
¢) Equipamiento:
v CBVS: tipo de maquinas, tipo de ambulancias, herramientas, personal bomberil disponible.
v Municipal: vehiculos de obras (maquinaria pesada y volgqueta), personal de apoyo disponible.
v Requerimiento de activacion al AMVA, DAGRAN o UNGRD segun nivel de la emergencia.

d) Albergues y centros de reserva:
Disposicion de espacios para el albergue temporal y de elementos para la atencién y mitigacion de las condiciones humanitarias
(colchones, sabanas, frazadas, alimentos) y materiales de construccién para la recuperacion de las viviendas afectadas y
habilitadas para su ocupacion.
v Instalacion del ACV, definicion de posibles morgues o depésitos de cadaveres, protocolo para el manejo de cadaveres.
v' Gestion de la informacion para: Medios de comunicacion, comunidad en general, familiares de las victimas, equipo responsable
de la respuesta, ente otros.
f) Entrenamiento y capacitacién:
v Entrenamiento y capacitacion continuas para el personal de la UMGRD y los organismos de respuesta.

3.6.1. MEDIDAS DE PREPARACION RESPUESTA:
NN NENENENAN
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a) Gestion financiera del Fondo Municipal del Riesgo.

3.6.2. MEDIDAS PREPARACION

b) Definicién de programas y proyectos para la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).

RECUPERACION

c¢) Estructuracidn del Plan de Accién y el Plan Plurianual de Inversiones para la UMGRD, de acuerdo
al PDM 2020-2023.

d) Actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), su componente
programatico y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE).

e) Articulacion del PMGRD con el PMetGR, el PDGRD y el PNGRD, para celebracion de convenios,
cooperacion o activacion en caso que la situacion de emergencia o desastre lo requiera.

f) Herramientas juridicas para el manejo de la emergencia o desastre: Declaratoria de Urgencia
Manifiesta o Calamidad Publica.
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A continuacion, se caracterizan los escenarios de riesgo por inundacion y avenida torrencial
conjuntamente, dado que ambas amenazas comparten caracteristicas y escenarios
comunes Yy, basicamente, la principal diferencia entre ambas radica en la capacidad de
generar dafo o afectacion que, en el caso de las avenidas torrenciales, es mucho mayor en

virtud del material sélido que arrastra el agua durante la creciente.

Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR INUNDACION Y AVENIDA TORRENCIAL
ANTECEDENTES

1.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA QUE CONFIGURA EL ESCENARIO DE RIESGO.

Segun la descripcién de la hidrologia del municipio realizada en el Formulario A, las quebradas de Sabaneta
son corrientes de longitud corta, excepto la quebrada La Doctora que, siendo el afluente de mayor longitud
y a la que le tributan la mayoria de las otras quebradas, posee una longitud media de aproximadamente
7.9 kilbmetros, y cuya microcuenca abarca gran parte de la extension municipal y la mayor parte del area
rural.

Por las condiciones geomorfolégicas del territorio, en general, las quebradas de Sabaneta tienen su cuenca
superior en terrenos de pendiente alta mayormente, con cauces profundos (encafionados) y gradientes
altos, por donde baja el agua entre la roca insitu, formando multiples escalonamientos rocosos, llegando
subitamente a una zona de pendiente moderada, con un cambio abrupto de gradiente, una notoria
ampliacién de sus cauces y un comportamiento sinuoso, recorriendo un corto trayecto antes de llegar a la
zona urbana con gradientes y pendientes bajas, en la cual sus cauces vuelven a profundizarse,
desarrollando margenes con alturas promedio de 2 a 3 metros. (Ver figura N°1)

QMarca de posicion sin titulo
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Figura 1: Perfil topogréafico general cuenca quebrada La Doctora
Fuente: Google Earth

Tal geomorfologia, imprime también unas caracteristicas particulares a la hidrodinamica del afluente, que
podria describirse en términos generales, de la siguiente manera: en la cuenca alta las quebradas de
Sabaneta adquieren un gran poder de arrastre, por el alto gradiente que les permite un flujo rpido en un
cauce estrecho y encafionado; al llegar a su cuenca media el cambio abrupto de gradiente le permite a una
corriente con buena energia cinética, desarrollar procesos erosivos en algunos puntos y sedimentarios en
otros alternando orillas, lo que se traduce en corrientes sinuosas gue erosionan sus margenes y, en algunos
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Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR INUNDACION Y AVENIDA TORRENCIAL
ANTECEDENTES

puntos, su lecho, hasta llegar luego de un corto trayecto, a zonas de gradientes bajos, donde la energia de
la corriente labra cauces mas rectos y profundos incisandolos y depositando en sus margenes.

El anterior comportamiento hidrodindmico y las evidencias en el terreno, permiten clasificar algunas de
estas corrientes como de régimen torrencial, como el caso de las quebradas: La Doctora y algunos de sus
afluentes como la Dofia Ana, La Sabanetica, La Honda y la Cien Pesos, todas ellas, con antecedentes de
eventos de inundacion subita, y en el caso de la Doctora, con antecedentes de avenidas torrenciales. Las
demas quebradas, si bien no muestran un régimen torrencial, han presentado crecientes torrenciales
durante lluvias excepcionalmente fuertes y, en este orden de ideas, han generado inundaciones subitas en
varias oportunidades.

Los factores de riesgo asociados a los escenarios de riesgo por inundacién y avenida torrencial son, entre
otros:

Hidrometeorolégico. Las frecuentes precipitaciones durante todo el afio, especialmente las de gran
intensidad ocurridas en las temporadas de lluvia (abril — junio y septiembre — noviembre), que causan
desbordamientos de las quebradas anegando las zonas de menor pendiente o plana y/o en donde las redes
de captacién son insuficientes o inexistentes.

Antrépico. Intervenciones humanas sobre el entorno fisico, en este caso las riberas de los afluentes, zonas
de retiro y cauces de las quebradas, que alteran de manera importante las condiciones hidrodinamicas de
la corriente, generando desviaciones, obstrucciones parciales, cambios abruptos de la seccion hidraulica,
entre otros, favoreciendo el desbordamiento de la corriente durante las crecientes.

Otras intervenciones antropicas estan relacionadas con los usos del suelo en la parte alta de las cuencas,
lo que ha generado la pérdida casi total de la vegetacion boscosa nativa, alterando con ello el régimen de
escorrentia, evapotranspiracién y filtracion de agua; por ultimo, los vertimientos directos de aguas lluvias,
servidas domésticas o industriales, a los cauces de las quebradas, que incrementan en gran medida los
caudales pico durante las crecientes en los episodios de lluvia y pueden generar desbordamientos subitos
de los cauces.

Institucional. La inadecuada planificaciéon y/o control del crecimiento urbanistico que permite el
asentamiento de viviendas en zonas de retiro o puntos criticos por inundaciéon o avenida torrencial, y la
construccion de vias y obras civiles sin los adecuados sistemas de captacion, conduccion y disposicion de
aguas de escorrentia, que favorecen e intensifican los crecimientos pico de caudal en las quebradas.

Geomorfolégico. Por la conformacion de las cuencas que favorecen:
v' La captacion de caudales importantes de escorrentia, por el abundante drenaje natural existente.
v' Los cambios de pendiente con transiciones cortas y abruptas que favorecen los procesos erosivos.
v'Lalongitud corta de las cuencas que concentran el agua en cortos trayectos.

Hasta el presente en Sabaneta, solo existen evidencias de una probable avenida torrencial, por dos
escenarios de riesgo ubicados en la parte alta de la cuenca de la quebrada el Canalén, afluente directo de
la quebrada La Doctora, uno por movimiento en masa y el otro por erosion remontante que podria generar
un movimiento en masa, ambos cercanos y en su margen derecha, que podrian producir una obstruccién
total o parcial de dicha quebrada y la probabilidad de un evento torrencial en la cuenca media de la
quebrada La Doctora.

1.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO.

En algunas ocasiones estos fendmenos ocurren por la evolucion natural de las corrientes de agua y los
drenajes naturales, sin que para ello se requiera la intervencién humana, sin embargo, en la actualidad la
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mayoria de eventos de inundacion en Sabaneta se originan, evolucionan o reiteran, intensificados por la
intervencién humana sobre los cauces, con lo cual dicha situacién no solo es un factor de riesgo, sino un
detonante del mismo. Ademas, las intervenciones del hombre se pueden dar por acciones inadecuadas o
por omision de las correctas, estas Ultimas, casi siempre corresponden a las entidades pubicas encargadas

del

principales responsables de la ocurrencia de una inundacion o avenida torrencial son;

v
v
v

control del desarrollo urbanistico y los usos del suelo en el territorio. En este orden de ideas los

Los habitantes asentados en zona de influencia de quebradas y drenajes naturales.

Las Entidades de control urbanistico y de usos del suelo del orden municipal.

Las entidades ejecutoras de obras civiles publicas (como vias, por ejemplo) del orden municipal,
regional o nacional, publicas o privadas (por concesion)

Las Entidades responsables del control ambiental y mantenimiento de los cauces y zonas de retiro de
las quebradas o drenajes naturales, tanto municipal como regional.

Las Empresas constructoras de obras civiles y vivienda que han intervenido las zonas de retiro, y las
industrias asentadas en areas de influencia de quebradas y drenajes naturales, por vertimiento de aguas
residuales industriales.

1.3. AFECTACIONES Y/O DANOS PRESENTADOS

En las personas: El impacto sobre las personas puede ser leve o severo, dependiendo del lugar
donde ocurre el evento, su magnitud y la exposicion de los elementos expuestos. En este sentido
Sabaneta no ha sufrido eventos con victimas fatales y solo se han registrado personas afectadas
en sus bienes muebles e inmuebles. Se han registrado eventos donde ha sido necesaria la
evacuacion preventiva de familias por afectaciones leves a las personas, que han podido
intervenirse y recuperarse en el corto plazo. Entre las tres (3) veredas y los nueve (9) barrios, donde
estan identificados puntos criticos por inundacién o avenida torrencial, se alcanza un aproximado
de 19.000 habitantes y, de este total, mas del 50% ha estado expuesto a posibles afectaciones por
la ocurrencia de un evento, debido a enfermedades respiratorias, alergias y erupciones cutaneas
asociadas a la humedad residual y a la proliferacién de vectores biolégicos como moscas,
mosquitos, roedores, mohos, hongos, bacterias, entre otros.

En bienes materiales particulares: Se han presentado afectaciones estructurales menores en
edificaciones; en los puntos criticos identificados a la fecha, hay numerosas viviendas asentadas de
estratos 1, 2, 3 y 4. De estas, la mayoria estan construidas en zonas de retiro de los afluentes o,
incluso, sobre los cauces. El impacto sobre los bienes materiales (muebles, electrodomésticos,
vehiculos) que se encontraban en su interior ha sido alta, ya que se vieron afectados por humedad
y probables cortocircuitos. Las edificaciones se anegaron, afectandose en su parte externa en
estucos, pintura y acabados en lozas con terminaciones en baldosa y, probablemente sus
estructuras (cimientos), resultaron afectadas por debilitamiento temporal del terreno.

En bienes materiales colectivos: En los barrios, precisamente en los puntos criticos donde se
presentaron eventos, los sistemas de recoleccién de aguas lluvias y residuales (alcantarillados), las
vias y andenes, el alumbrado publico y la red de distribucién de agua potable colapsaron, y ello
gener6 afectaciones a la poblacion, toda vez que se debieron suspender los suministros respectivos,
hasta que se recuperara la normalidad en la zona afectada.

En bienes de produccidn: Las tiendas de ventas de abarrotes y miscelaneos, sufrieron
afectaciones en menor medida en mercancias e insumos, infraestructura, bienes y enseres debido
a la humedad. La suspension temporal de los empleos, mengué la capacidad adquisitiva en las
personas que dependen de los recursos econdmicos que de ahi se derivan, resultando un déficit
econdmico temporal, a nivel local.

En bienes ambientales: Los cuerpos de agua, drenajes naturales y quebradas del municipio y la
fauna y cobertura vegetal que se encuentran ubicadas en los puntos criticos, resultan
significativamente impactadas, en razén de la afectacion producida por cada evento, sobre el
entorno fisico anegado y los bienes ambientales ubicados en ellos.
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1.4. CRISIS SOCIAL OCURRIDA.

En Sabaneta los eventos de inundacion y avenida torrencial, se han caracterizado por ser de magnitud
media e impacto importante, aun asi, no se podria hablar de crisis social a raiz de su ocurrencia, aunque,
se han producido afectaciones tales como: evacuacion temporal de una familia, posterior a un evento de
inundacién, debido a la mala condicién de salubridad de la vivienda, a un sitio de albergue temporal que
determiné la UMGRD. Asi mismo, a otros afectados se les hizo entrega de KIT de elementos de primera
necesidad (ropa, colchonetas y frazadas, alimentos no perecederos y elementos de aseo). Posterior al
evento se registraron afectaciones por epidemias debidas a la proliferacién de vectores bil6gicos y el
desabastecimiento de agua potable y alimentos basicos; también se registraron ausencias escolares y
laborales de las personas afectadas.

1.5. DESEMPERNO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA.

En el sitio donde ocurre el evento, tras el reporte a la Central de Monitoreo por parte de los afectados, se
hace presente el cuerpo de Bomberos voluntarios de Sabaneta — CBVS como primer respondedor y
profesionales de la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — UMGRD para hacer la
evaluacion de la situacion y, de ser necesario, el Jefe de la UMGRD convoca al Concejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD que en sesion decide el nivel de la emergencia, se activa el
protocolo de respuesta y en consecuencia, se define que Entidades municipales, regionales o nacionales
se deben activar para la atencién y posterior recuperacién. Cuando ha sido necesaria la presencia de la
Policia, este organismo ha apoyado en labores de control civil y anillos de seguridad, evitando desmanes
de la poblacién afectada o vecina a la zona afectada por el evento.

1.6. IMPACTO CULTURAL DERIVADO.

Posterior a la ocurrencia de los eventos de inundacién en el municipio, no se evidencié algin impacto
cultural derivado. Sin embargo, las personas contintan sin medir a futuro las consecuencias que pueden
generar la falta de prevencion y preparacion para estos fenémenos amenazantes.

Es importante y apremiante generar las estrategias que permitan, por un lado, sensibilizar a las personas,
desde los mas pequefios hasta los adultos mayores del municipio, sobre la prevencion y respuesta ante
las emergencias derivadas de los eventos de inundacion, que se presentan en cada temporada de lluvias
en el territorio de Sabaneta y, por otro lado, realizar un efectivo y contundente control urbanistico que impida
el asentamiento de méas poblacion, en las zonas de retiro de las quebradas del Municipio.
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2.1. CONDICION DE AMENAZA

En la gestién de riesgo la amenaza, que se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento que
genere afectaciones o dafios a un elemento expuesto, es un factor que se configura en el entorno de los
mismos, es decir, es externo a ellos y por lo tanto, determinar su condicion implica identificar las
caracteristicas y configuracion de ese entorno, respecto a su equilibrio y sostenibilidad técnica, fisica o
ambiental en funcién de la amenaza existente y en relacién con dichos elementos, que se encuentran en
él.

Los eventos de inundacién o avenida torrencial en el municipio de Sabaneta se caracterizan por ser eventos
localizados en zonas de baja a moderada pendiente, donde casi siempre se presenta la intervencion
antropica, bien sea por invasion para asentamiento de edificaciones en las zonas de retiro, llanuras de
inundacién o cauces de corrientes naturales; por vertimientos de aguas lluvias, escorrentias o aguas negras
industriales o domésticas a las quebradas; por falta de mantenimiento en drenajes, ausencia de los mismos
en las vias carreteables, peatonales o insuficiencia de ellos, generando inundaciones en edificaciones, vias
y espacio publico o privado.

Debe tenerse en cuenta que, tal como se describié en el Formulario 1, la red hidrica de Sabaneta y sus
caracteristicas morfoldgicas, han configurado histéricamente escenarios de riesgo por inundacion en las
zonas de amortiguacién por el cambio de pendiente, al generarse un menor gradiente, es alli donde
hidrodinamicamente, el agua debe reacomodarse a las nuevas condiciones fisicas de la cuenca, ampliando
cauces, desarrollando procesos erosivos y sedimentarios en diversos puntos, labrando cauces
zigzagueantes, entre otros comportamientos, lo que se ve agravado por el asentamiento humano en dichas
zonas. A continuacion, se relaciona el mapa de areas con condicién de amenaza por inundacién, segun el
PBOT - 2019 de Sabaneta.
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Con respecto a la relacion entre estas areas y las zonas de expansién urbana y las zonas con planes
parciales es la siguiente, segun el PBOT — 2019 de Sabaneta:

Distribucién segun planes

Distrib.uclzljén de las areas con parciales aprobados de las dreas
condicion de amenaza por con condicién de amenaza por
Inundacion en suelo de expansion inundacién en suelo de expansion
urbana urbana

NAMSRS CON CONGIOON de AMoNaZa M intencr de
a - \ planes DA Ciien alv o0
= Aregs Con condion de amenaza en expansion u Areas con condion de amenazas por bera de

= Suelo de expansion sin condicion de amenaza ko8 planes parciaies aprobados

Figura 2-32 sttnbucson de las areas con cond-c:on Figura 2-33 Relac»on de las areas con condicion de
de por dacion en suelo de exp pori en los planes parciales

urbana aprobados con respeoto al resto del suelo de
expansion urbana
Fuente: Modificacio pcional de Normas Urbanisticas del PBOT — 2019

Como puede notarse de la figura 2-33, gran parte de los planes parciales aprobados se encuentran en zonas
identificadas con condicion de amenaza por inundacion, situacién que debe generar acciones contundentes
de la Administracion para realizar control y seguimiento a dichos planes, con el fin de lograr la mitigacion de
dicha amenaza en estas areas, y no su intensificacion. Asi mismo se relaciona el mapa de areas con
condicién de amenaza por avenida torrencial, segun el PBOT -2019 de Sabaneta.
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Con respecto a la relacion entre estas areas con las zonas de expansion urbana y en zonas con planes
parciales es la siguiente, segun el PBOT — 2019 de Sabaneta:

Distribucion segun planes parciales

Distribucion de las areas con aprobados de las dreas con

condicion de amenaza por condicién de amenaza por avenida
Avenida torrencial en suelo de torrencial en suelo de expansion
expansion urbana urbana

—

m Areas con condicion de amenaza en expansion

= Areas con condicion de amenaza al interior de
planes parciales aprobados
Areas con condicion de amenazas por fuera de
Suelo de expansion sin condicion de amenaza o planes parciales aprobados

Figura 2-35 Distribucidn de las areas con condicion  Figura 2-368 Distribucion de las areas con condicion
de amenaza por avenida tomencial en sueo de de amenaza por avenida tormencial en los planes
expansion urbana parciales con respecto al suslo de expansian
urbana

Fuents: Modificacion excepcional de Normas Urtanisticas del PEOT — Sabanet 2019

Como puede notarse de la figura 2-36, gran parte de los planes parciales aprobados se encuentran en
zonas identificadas con condicién de amenaza por avenida torrencial y ademas, esta condicion de amenaza
es mas importante en suelos de expansién urbana que la amenaza por inundacién segun la figura 2-35,
situacion que debe generar acciones contundentes de la Administracion para realizar control y seguimiento
a los planes parciales aprobados o a las construcciones o planes parciales futuros en dichas areas
amenazadas, con el fin de lograr la mitigacién de dicha amenaza en ellas, y no su intensificacion.

Como se explicé anteriormente, las inundaciones y avenidas torrenciales se presentan en zonas con
cambio en la pendiente y especialmente donde la intervencion humana ha alterado las condiciones
naturales de los cauces o las cuencas altas, lo que altera a su vez el comportamiento hidrodinamico de las
corrientes especialmente durante las crecientes generadas por las lluvias, ocasionando afectaciones y/o
dafios de mediana y gran magnitud en las personas, los bienes (publicos y privados) y el medio ambiente,
y cuya dificultad para la recuperacion es directamente proporcional a su magnitud y disponibilidad de
recursos.

Dado el régimen climético bimodal que presenta Sabaneta, cuando llega la temporada de lluvia y arrecian
las precipitaciones intensas, sumado a los vertimientos a las quebradas, la escorrentia por la pérdida de la
cobertura vegetal y la falta de obras de captacion y drenaje de las aguas de escorrentia en las zonas
urbanizadas, se potencian ain mas los picos de creciente en las quebradas, produciendo desbordamientos
e inundaciones en los puntos criticos ya detectados.

En el contexto anterior, se puede afirmar que, en general para el municipio de Sabaneta, los terrenos en
areas urbanas y en areas de expansion urbana, con pendientes bajas a moderadas, con condicion de
amenaza por inundacion o avenida torrencial, que segin el PBOT — 2019 representan el 0,85% del
territorio, presentan un nivel de amenaza MEDIO-ALTO a ALTO y por esta razén, cualquier obra civil de
infraestructura que se proyecte construir en ellas, requiere la realizacién de estudios hidrologicos de detalle
o de riesgo de detalle, dependiendo de su magnitud, para determinar las caracteristicas hidrodindmicas de
las corrientes, y disefiar las obras hidraulicas que permitan la mitigacién de la amenaza.

SABANETA +

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

Formulario 2. RIESGO POR INUNDACION O AVENIDA TORRENCIAL
ANALISIS DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD

71



TODOS SOMES

SABANETA +

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

Formulario 2. RIESGO POR INUNDACION O AVENIDA TORRENCIAL

ANALISIS DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad, en tanto implica la susceptibilidad o propension a la afectaciéon o dafio de un elemento
expuesto a una amenaza, incorpora en su naturaleza la exposicion y la fragilidad del mismo, por lo que es
un factor intrinseco de los elementos expuestos, en la gestion del riesgo. En este contexto, se analizan
dichas propensiones al dafio a continuacion.

2.2.1. IDENTIFICACION GENERAL.

a) Incidencia de la localizacion: El municipio de Sabaneta esta situado geograficamente en la ribera
oriental del rio Aburra; algunos de sus barrios y todas las veredas que lo conforman estan asentados
mayormente en las laderas de las cuencas hidrogréaficas y zonas aluviales de la cordillera central, con
pendientes moderadas a altas (superiores al 35%), donde las precipitaciones alcanzan su maximo en las
temporadas invernales (abril — junio y septiembre — noviembre). Los terrenos de alta pendiente otorgan a
las aguas de escorrentia mayor velocidad de encausamiento hacia los afluentes y en consecuencia al
aumento de los niveles de las quebradas en las zonas mas planas.

b) Incidencia de la resistencia: Los terrenos mas vulnerables estan ubicados en las zonas de expansion
urbanay las veredas, zonas con cambios de pendiente donde el gradiente disminuye y son susceptibles a
inundaciones y avenidas torrenciales. Sumado a lo anterior, la construccién de obras civiles y vivienda en
estas zonas y en las margenes de los afluentes, incluso dentro de sus zonas de retiro, que incrementan los
vertimientos de aguas lluvias y servidas a las quebradas, contribuyen en gran medida, al incremento en el
pico de las crecientes, aumentando su vulnerabilidad ante inundaciones y avenidas torrenciales.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémicas de la poblacion expuesta: una gran parte de la
poblacién asentada en estas zonas, presenta una suficiencia econdémica reducida, lo que les impide
construir viviendas técnicamente adecuadas, pues su capacidad adquisitiva los lleva a comprar materiales
e insumos de bajo costo y calidad, y a construirlas sin la debida asesoria profesional, con desconocimiento
de la normatividad existente respecto a su ubicacion en relacién a los retiros obligatorios de sus cauces, lo
que aumenta la vulnerabilidad estructural de las viviendas ante la ocurrencia de una inundacion o avenida
torrencial que, desde los inicios registrados 0 en la memoria colectiva, se materializan a menudo en el
territorio.

d) Incidencia de las préacticas culturales: Los habitantes de los sectores mas vulnerables
econOmicamente, en el caso de Sabaneta, son pobladores provenientes de otras zonas del departamento
y, sea por descendencia, ancestro cultural o falta de espacio para la construccién, optan por edificar sus
viviendas en las orillas de las quebradas y conforme van creciendo las familias o se van gestionando los
espacios para la ocupacion ilegal se van extendiendo mas y méas hacia los cauces, invadiendo muchas
veces el mismo.

También, la ausencia de la cultura de los habitantes para la disposicion oportuna y adecuada de desechos
solidos, muebles, enseres y electrodomésticos en desuso, y escombros que van a parar a las quebradas,
la captacion, aprovechamiento y adecuada disposicion de las aguas lluvias y el manejo adecuado de las
aguas de escorrentia, incide de manera determinante, en la ocurrencia de inundaciones que terminan
afectandolos directamente.

2.2.2. POBLACION Y VIVIENDA.

La disposicion y aglomeracion de las viviendas que se han construido en las zonas de retiro con condiciéon
de amenaza por inundacién y avenida torrencial en Sabaneta, implica la desviacién y/o estrangulacion de
cauces, que derivan en la incapacidad del afluente para transportar fluidamente su carga hidrica cuando
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se ven colmadas por las aguas de escorrentia, generalmente en las temporadas de lluvia, generando
episodios de inundacion, que se ven agravados por otras intervenciones estructurales, como canalizaciones
o soterramientos de las corrientes en estructuras insuficientes hidraulicamente para evacuar el caudal.

2.2.3. INFRAESTRUCTURA Y BIENES ECONOMICOS Y DE PRODUCCION, PUBLICOS Y PRIVADOS.

La infraestructura de bienes econémicos y de produccion, ubicada en las zonas clasificadas como de
“condicion de amenaza por inundacion y avenida torrencial”, por las caracteristicas antes descritas tanto
de su entorno como del asentamiento humano, muestran un nivel ALTO de vulnerabilidad ante probables
eventos que generen una emergencia o desastre.

La afectacion o dafio de los bienes econémicos y de produccién ubicados en estas zonas son inminentes,
y su recuperacion puede ser dificil en funcién del impacto y magnitud del evento, toda vez que la mayoria
de las zonas planas del municipio que constituyen su zona urbana, serian impactadas directa o
indirectamente, por la ocurrencia de un evento de medianas o grandes proporciones.

2.2.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES E INSTITUCIONALES.

Una buena parte de las zonas catalogadas con “condicion de amenaza” han tenido transformaciones
urbanisticas que favorecen a los habitantes, mejorando sus condiciones de vida; instituciones educativas,
parques, zonas publicas, andenes, entre otros, han sido entregados a las personas que habitan cerca o en
los puntos criticos por amenaza de inundacién o avenida torrencial.

Sin embargo, no por ello han dejado de considerarse como zonas con condicion de amenaza, debido a
que, dadas las evidencias y factores de riesgo aun presentes, dado que no se han adelantado todas las
obras de mitigacién pertinentes y necesarias, dado que las intervenciones para construccién de vivienda
informal se siguen dando y consolidando en la mayoria de las zonas de retiro de las quebradas, sin control
efectivo por parte de la Administracién Municipal, es probable que se desencadenen eventos de
emergencia o desastre que puedan afectar o dafiar las estructuras que se han construido hasta ahora.

Algunos edificios publicos, parques, placas polideportivas, zonas verdes y espacios publicos en general,
se verian amenazados por una inundacion de gran magnitud, en razén que el 80% de estas
infraestructuras, estan situadas en los terrenos llanos o de baja pendiente del municipio.

2.2.5. BIENES AMBIENTALES.

Como se plante6 y demostré anteriormente, gran parte de las zonas con “condicion de amenaza por
inundacién o avenida torrencial” se encuentran en la zona urbana y de expansion urbana, terrenos que se
caracterizan desde el punto de vista ambiental, por la pérdida casi total de su biodiversidad, tanto en flora
como en fauna y, en este sentido, los eventos que han ocurrido alli, no revisten una especial pérdida desde
este contexto.

Lo mismo sucede con las fuentes y corrientes hidricas, muchas de las cuales han perdido casi totalmente
su entorno natural, su limpieza y cristalinidad y se han convertido en vertederos de todo tipo de desechos
solidos y liquidos, sin que hasta el momento se hayan adelantado acciones efectivas para sancionar a los
responsables de esta situacion, lo que de por si, es ya una pérdida ambiental grave.

Sin embargo, cuando una inundacién o avenida torrencial se presenta, se han dado anegamientos de
espacios publicos o privados de recreacién pasiva con cobertura vegetal. Lo anterior se puede considerar
como una pérdida ambiental, en razébn a que pocas veces se recuperan totalmente estos espacios,
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guedando el suelo expuesto y desprotegido frente a la erosion, lo que también implica la pérdida del suelo
organico fértil, favoreciendo la desertificacion en dichos lugares. En consecuencia, se puede decir que se
han presentado y se seguiran presentando afectaciones y/o dafios al medio ambiente en este sentido.

2.3. AFECTACIONES Y/O DANOS POR LA VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS

En las personas: Las emergencias o desastres generados por inundaciones o avenidas
torrenciales, pueden ocasionar afectaciones o dafios materiales, fisicos y psicologicos a los
habitantes de las zonas con “condicion de amenaza por inundaciones o avenidas torrenciales”,
dependiendo de la magnitud, el impacto, la exposicion y la fragilidad de las victimas al momento de
suceder el evento.

En bienes materiales particulares: Por la configuracién de las zonas urbanas y de expansion
urbana, ubicadas en zonas de retiro y con “condicién de amenaza por inundaciones o avenidas
torrenciales” el principal impacto se daria por la afectacién de viviendas ante la ocurrencia de un
evento y dicho impacto podria ser muy importante, aunque éste sea de magnitud media, debido a
la fragilidad de las estructuras y su exposicion por la ubicacién en zona de retiro de las corrientes.

2.3.1. IDENTIFICACION DE AFECTACIONES Y/O DANOS QUE SE PUEDEN

En bienes materiales colectivos: La posibilidad de que bienes como puentes, senderos
peatonales (andenes), placas polideportivas, zonas verdes, bocatomas y redes de distribucion de
acueductos veredales, vias de acceso, entre otros, sean afectados o dafiados ante la ocurrencia
de un evento de gran magnitud es alta, debido a su exposicién por la ubicacion en terrenos planos
y algunos de ellos, en zonas de retiro.

PRESENTAR.

En bienes de produccién: En la zona de influencia de algunos de los puntos criticos por
inundaciones o avenidas torrenciales, existen negocios en pequefia escala (micro y pequefias
empresas para venta de abarrotes y misceldneos), que surten a los habitantes de articulos de
primera necesidad, que podrian sufrir, ademas de importantes afectaciones fisicas, grandes
afectaciones econdémicas, debido a que podrian quedar aisladas, destruidas o perder toda su
mercancia. A la fecha se tienen identificados algunos centros de produccién (medianas o grandes
empresas) en estas zonas, con alta vulnerabilidad dada su exposicién por su ubicacién, respecto
a las corrientes de agua.

En bienes ambientales: Afectaciones por pérdida de cobertura vegetal y deterioro del cauce
natural de las corrientes, pérdida de individuos arbéreos emblematicos y de la fauna que alli se
establece.

2.3.2. IDENTIFICACION DE LA CRISIS SOCIAL ASOCIADA CON LOS DANOS Y/O PERDIDAS
ESTIMADOS.

El desplazamiento forzado, definitivo o temporal, debido a la emergencia o desastre, es la primera crisis
social que pudiera ocurrir en razon de los niveles de habitabilidad de las viviendas que resultaran afectadas
0 dafiadas ante la ocurrencia de eventos de inundacién o avenida torrencial. De manera temporal los
habitantes afectados se verian ocupando espacios asignados por los organismos de respuesta y atencion
a emergencias (albergues temporales), o auto-albergados en casas de familiares o amigos.

En el caso de una reubicacion definitiva por dafio en la vivienda, a la anterior crisis social se le sumaria
otra, consistente en la pérdida del tejido social y cultural, construido por aquellas familias que deban
abandonar definitivamente su vecindario para ubicarse en una vivienda nueva, lejos del entorno donde
tenian dicho arraigo.

2.3.3. IDENTIFICACION DE LA CRISIS INSTITUCIONAL ASOCIADA CON LA CRISIS SOCIAL.
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En una emergencia a gran escala, que pudiera presentarse en cualquier vereda o, simultineamente en
varias partes de territorio, se presentaria un desbordamiento en la capacidad de respuesta institucional y
su probable colapso, debido a que, en el caso de Sabaneta, parte de su infraestructura y recursos,
especialmente en el sector salud y hospitalario, son insuficientes para responder de manera eficiente,
oportuna y suficiente ante la ocurrencia de un evento de dichas caracteristicas.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS DE MITIGACION CORRECTIVA, PREVENTIVA Y PROSPECTIVA.

En los puntos criticos por inundacion y avenida torrencial identificados en el municipio de Sabaneta, se han
realizado trabajos de mitigaciébn correctiva como construccién de canalizaciones a cielo abierto,
soterramientos con box coulvert o tuberias, construccion de estructuras de proteccion y otras para corregir
problemas puntuales en las quebradas.

Hasta la fecha no se tiene registro de realizacion de estudios y/u obras de mitigacion preventiva o
prospectiva, situacion que deberia corregirse en el inmediato futuro, para evitar el incremento en los niveles
de riesgo, por evolucién de los escenarios por inundacion y avenida torrencial.

También se han realizado acciones de recoleccién y limpieza en algunos afluentes y de sistemas de
drenaje, disminuyendo de esta forma los impactos negativos (afectaciones) a las redes de captacion de
aguas de escorrentia, vias y otros hienes publicos.

En aquellos bienes privados donde han sucedido este tipo de eventos, las intervenciones necesarias para
el bien publico, se han realizado en concertacién con los propietarios, esto en aras de recuperar la
funcionalidad de los bienes inmuebles (terrenos) afectados y el equipamiento publico.

Sin embargo, es importante resaltar que una quebrada es un sistema que requiere intervenciones integrales
y sisteméticas a lo largo de toda su cuenca y, en muchas ocasiones, las intervenciones puntuales solo
trasladan el problema o terminan por agravar la situacion que origind la intervencién, pues un sistema
hidraulico, como lo es una quebrada, busca su equilibrio reacomodando su dinamica aguas abajo; en el
anterior sentido, Sabaneta debe formular una intervencion integral de aquellas quebradas que presentan
episodios reiterados de inundacion, la cual debe contemplar: recuperacion de cauces naturales, cobertura
vegetal en las cuencas, reubicacién de viviendas en zonas de retiro, retiro y reubicacién de vertimientos a
las corrientes, entre otras.
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Una vez analizada la condicidon de amenaza por inundacion o avenida torrencial, y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos ante eventos de esta naturaleza, es importante definir el escenario de riesgo
respectivo, para luego proceder a plantear posibles intervenciones preventivas y correctivas de dicho
riesgo.

Segun lo establecido por el Decreto Nacional 1077 de 2015, se entiende como areas con condicién de
riesgo:
Areas con condicién de riesgo: corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas
como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se
encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de
servicios publicos. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015, pag. Art. 2.2.2.1.3.1.3)

La delimitacion de las areas con condicion de riesgo es transversal a todas las categorias de la clasificacién
del suelo. Ademas, fueron evaluadas las areas clasificadas como de amenaza media donde la clasificacion
del suelo propone cambios en los usos del suelo y densidad, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.2.1.5
del Decreto Nacional 1077 de 2015:
“Las zonas de amenaza media para las cuales en la revision o expedicion de un nuevo POT se
proponga el cambio de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda generar o
incrementar el riesgo en la zona, se consideran como areas con condicion de riesgo”.

Lo anterior implica la delimitacién de nuevas areas con condicién de riesgo para el suelo urbano definido
en las zonas de Pan de Azlcar, San Isidro - La inmaculada y Maria Auxiliadora. Asi como para los Centros
Poblados Playas Placer — Loma de los Henao y Las Lomitas. Las &reas con condicion de riesgo representan
aproximadamente un 7,42% del area total del municipio; estas areas son caracterizadas para inundacion y
avenida torencial y se prioriza la realizacion de los estudios detallados que permitan categorizar el riesgo y
establecer las medidas de intervencién pertinentes, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.1.4 del Decreto
Nacional 1077 de 2015: “Los estudios detallados estan orientados a determinar la categorizacién del riesgo
y establecer las medidas de mitigacion correspondientes”. Las areas con condicion de riesgo por inundacion
y avenida torrencial son importantes por su recurrencia en ciertas zonas de Sabaenta. (Ver figura 2-37 del
PBOT — 2019)

Proporcion de las areas con
condicién de riesgo respecto al
Municipio

0,8%

BACR MM ¥ ACR Inundacion
= ACR Av Torrencial = Resto

Figura 2-37 Distribucion de las &reas con condicion de riesgo en el municipio

Fuente: Modificacion excepcional de normas urbanisticas del PBOT de Sabaneta, 2019

Segun el PBOT — 2019 de Sabaneta, las areas con condicién de riesgo por inundacion se hallan ubicadas
alrededor de drenajes como la quebrada La Sabanetica, La Doctora, Dofia Ana, La Honda y La Cien Pesos.
La presencia de estas areas corresponde a la ocupacién de viviendas y otras infraestructuras que se ha
venido generando sobre los cauces, sin respetar sus retiros.

76



TODOS SOM&S

SABANETA

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD

Sabaneta

La generacion de nuevos elementos expuestos, sumado al control hidraulico de las corrientes, es decir, la
construccion de obras como canalizaciones y box coulvert, que en algunos casos son insuficientes, dadas
las caracteristicas hidraulicas de las corrientes, aumenta la condicion de riesgo. En suelo urbano se
identifica un 0,7% de estas areas y en suelo de expansion urbana un 0,07%, como lo muestra el siguiente

mapa.
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Figura 2-39. Areas con condicion de riesgo por inundacion.
Fuent2: Modificanion excepoonal de normas urbanisticas del PEOT de Sabaneta, 2019

En el anterior mapa llama la atencion, que la gran mayoria de las zonas con condicién de riesgo por
inundacién se encuentran en la zona de expansion urbana del municipio, algo a tener en cuenta, dado la
probabilidad de aprobacién y ejecucién de proyectos de infraestructura y vivienda para estos terrenos en
el futuro cercano, y que, de no tomarse las acciones requeridas, se podrian tener consecuencias severas
sobre el incremento en el nivel de riesgo, por evolucion de la amenaza.

En tal sentido en el PBOT — 2019 se identifican algunos puntos importantes, dado que presentan amenaza
por inundacién y estan dentro de los terrenos definidos para futuros planes parciales en zona urbana y de

expansion urbana del Municipio. (Ver tabla 2-21)
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Tabla 2-21. . Descripcitn de |as rsas con condicion de riesgo por inundacion en suelo urbana y de expansion
urbana.
N | UBICACION | DESCRIPCION |nmzcuﬂm55
SUELD URBANO

Inundacidn en |a vereda Pan de

Azicar, cerca de la placa | Se han presentado inundaciones

17 Quebrada Los deporfva producto  de la | debido a la insuficiencia hidraulica
Coruzos nsuficiencia  hidriulica  de

del aleantarillado y ascenso del nivel
de la quebrada.

Quebrada La
Sabaneti

ca.
Sector Callelarga

Quebrada La
Diolores

Quebrada La

Cuebrada La

=l Doctora

Quebrada La
Doctora

Cuebrada Las
Margaritas

Inundacién  en  sector  del
Plebiscito debido a la
msuficiencia  hidriulica de la
quebrada  San Aleje al
encontrarse con la quebrada La
Sabanetica.

Inundacion por aumento en el
caudal y nivel de la quebrada La
Sabanetica.

Inundaciones por incapacidad
hidraulica del box coulvert
construido y pozos disipadores
de energia.

Inundacién por  insuficiencia
hidriulica producto del
estrechamiento de la seccidn
sobre la canalizacidn para
ingresar a obra hidraulica.
Inundacidn  por  insuficiencia
hidrdulica de box coulvest.

Se han presentado
desbordamientos  producte  de

La zona se ha nundade warias
weces afectando ka via y 2 viviendas
aledafias. Los ifimos eventos se
presentaron en bos atios 2009, 2013
y 2018,

Se  han presentado  algunas
inundaciones en épocas de altas

precipitaciones. El cauce se ha
canalizado.

Se han presentado inundaciones.

Ewventes de inundacion referides por
|a comunidad.

Ewventos de inundacion referidos por
la comunidad.
Eventos de inundacion referidos por
|a comunidad.

DESCRIPCION

que el cauce ha sido modificado,
obras hidriulicas insuficientes.

ANTECEDENTES

Cuebrada Las
Lomitas

Inundacidn por obra hidriulica
msuficiente.

Inundacién sobre la cra. 434 con
Calle 825 en limites de los barrios
La Florida y Restrepo Naranjo en
ternporadas de Buvia.

Inundacién cerca del CES sobre
la camera 432 debido a la
msuficiencia  hidriulica de las
obras.

En & 2014-2015 s llevd a cabo
obras de recinte y reparacitn de la
cobertura a lo largo del canal de la
quebrada.

Se tomaron medidas como
canalizacion a la altura del bamio La
Isla, sin embargo, deben evaluarse
los tramos a intervenir por parte del
municipio de Envigado.

CQuebrada San

= ksidro

SUELO DE EXPANSION URBANA

Posibiidad de inundacion per
ascenso del nivel de la comiente v
ocupacion del cauce.

Construeciin sobre zonas de retinos.

Quebrada Dofa
Ana

Posibiidad de iundacion debido
al ascense del nivel de la
comente yla ocupacion del cauce
sobre llaneras de inundacicn.

Se hallan dos viviendas construidas
sobre el cauce de la quebrada. En el
ano 2018 se consiruye un disipador
de energia escalonade.

Fuente: Modificacion exceprional te Nomas Urbanisticas del PBOT — Sabanets 2018

En cuanto a la condicién de riesgo por avenida torrencial, segun el PBOT — 2019 de Sabaneta, Las areas
con esta condicion de riesgo, se hallan ubicadas en las quebradas La Sabanetica, La Doctora y Dofia Ana.
La presencia de estas areas corresponde a la ocupacion que se ha venido generando sobre los cauces,
sin respetar sus retiros. La generacion de nuevos elementos expuestos sumado a la condicién de
vulnerabilidad de las corrientes de generar eventos torrenciales, aumenta la condicion de riesgo. Para el
suelo urbano se identifica un 2,1% en condicién de riesgo por avenida torrencial y en expansién urbana un
2,98% por el mismo fenédmeno, como lo muestra el siguiente mapa.

UMGRD
Sabaneta
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Figura 2-40. Areas con condicion de riesgo por avenida tomencial.
Fuenis: Modificacion exceptiona de normas urbanisticas del PBOT de Sabaneta, 2019

En el anterior mapa llama la atencién, que la gran mayoria de las zonas con condicién de riesgo por avenida
torrencial se encuentran en la zona de expansion urbana del municipio, algo a tener en cuenta, dado la
probabilidad de aprobacién y ejecucién de proyectos de infraestructura y vivienda para estos terrenos en
el futuro cercano, y que, de no tomarse las acciones requeridas, se podrian tener consecuencias severas
sobre el incremento en el nivel de riesgo, por evolucion de la amenaza.

En tal sentido en el PBOT — 2019 se identifican algunos puntos importantes, dado que presentan amenaza
por avenida torrencial y estan dentro de los terrenos definidos para futuros planes parciales en zona urbana
y de expansién urbana del Municipio. (Ver tabla 2-21)
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Tabla 2-72. Descripcion de las areas con condicion de riesgo por avenida tomencial en suebo urbano y de
expansion urbana.

N UBICACION DESCRIPCION ANTECEDENTES
SUELO URBAND
Diferentes tramos, algunos a la altura
Quebrada La de Canawveralejo, presentan erosion | La gquebrada ha presentado

32 Sabanetica lateral del cauce, que sumado a la | algunas inundaciones y se temse

pendiente y las obras hidraulicas | una avenida torencial.
presentes podria generar un evento.
Inundaciones en sectores del barrio
Vegas de La Deoctora debide a la
insuficiencia  hidraulica de algunas
obras.

La geologia de la zona evidencia
conos de deyeccidn gue indican
eventos tomenciales en el pasado.

Cuebrada La
Doctora

La quebrada
susceptibilidad a
tomenciales.

presenta

3 ifi 3 ducto  d
e zonifica wn adrea produ e eventos

= g TalelEE cambios de densidad en la zona.

5 Quebrada Las Inundaciones producto de insuficiencia
Lomitas hidraudica de las obras.
5 Quebrada La Cien | lnundaciones reportadas producto de Inundacién en ol sector del CES,

Pesos insuficiencia hidraulica_
SUELO DE EXPANSION URBANA
Hay dos vwiendas construidas
En &l sector de la Loma El Taburete se | sobre &l cauce ¥ un mum de
observan depositos ahwictomenciales, | contencion insuficiente cerca de
adem3s de socavacidn lateral del | estas. Enelafio 2013 se construyd
cauce. un disipador de  energia
escalonado.

Fuente: Modificacitn excepcional g Normas Uranisticas del PEOT de Sabanetq, 2018

37 | Quebrada Dofia Ana

3.1. ANALISIS A FUTURO DE ESCENARIOS DE RIESGO POR INUNDACION O AVENIDA

TORRENCIAL

a) El nivel de la AMENAZA MEDIO ALTO o ALTO, valorada en sus dos variables magnitud y frecuencia,
que puede evidenciarse durante los episodios de fuertes precipitaciones que tienen lugar en cada
temporada de lluvia, conjugado con el nivel de la vulnerabilidad ALTO de los elementos expuestos, valorada
en sus dos variables exposicién y fragilidad, que puede evidenciarse en la tipologia de los asentamientos
de poblacién en dichas zonas que, conociendo o desconociendo el territorio donde se encuentra asentada,
genera una valoracién del nivel de riesgo ALTO, para el escenario de riesgo por inundacion.

b) En este orden de ideas el nivel de riesgo podria mitigarse interviniendo la amenaza, para lo cual la
Administracion Municipal asumiria los costos de la inversion en construccién o adecuacion de obras civiles
de mitigacion en terrenos publicos.

De otro lado el nivel de riesgo también podria mitigarse interviniendo la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, si se elimina su exposicion o se reduce su fragilidad, para que éstos pudieran afrontar en
mejores condiciones un probable evento. Una tercera posibilidad y la ideal, es implementar medidas de
mitigacion en ambos sentidos que disminuyan el riesgo a niveles ACEPTABLES, para los elementos
expuestos

c) De todas formas, es necesaria a futuro una intervencion que, de manera eficiente y efectiva mitigue el
nivel de la amenaza y/o de la vulnerabilidad hasta reducir la valoracién del riesgo hasta niveles
ACEPTABLES.

De no realizarse una intervencién en una de estas aristas, o en ambas, el nivel de riesgo seguira
aumentando, toda vez que las zonas urbanas seguiran expandiéndose en el territorio, disminuyendo los
puntos de amortiguacién pluvial (bosques urbanos y zonas forestales) necesarios para la adecuada
regulacion de la escorrentia y otros factores de riesgo, durante los episodios de fuertes precipitaciones.
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3.2. MEDIDAS PARA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. ESTUDIOS DE DETALLE.

De acuerdo a lo establecido en el PBOT — 2019, la delimitacién de las areas con condicién de riesgo por
inundacién se realiz6 de acuerdo con el Decreto Nacional 1077 de 2015 a partir de identificacion de zonas
de nivel de amenaza ALTO por inundacién, la identificacion de los elementos expuestos a dichas
amenazas, Y el cruce de éstos con dichas areas. Estas areas se desarrollaran de acuerdo con las normas
propuestas desde el sistema de ocupacion y debe atender a los siguientes criterios de manejo:

v" Eluso del suelo donde se halle un area con condicién de riesgo por inundacién podra ser aprovechado
en cuanto se realicen estudios detallados. Tendran restricciones en cuanto a su constituciéon geoldgica-
geotécnica, comportamiento morfodinamico del territorio, estado actual y dinamica del sistema hidrico
y cambio en los usos del suelo con sus implicaciones ambientales.

v' Mientras no se ejecuten los estudios detallados en las areas con condicion de riesgo por inundacion,
deberan llevarse a cabo medidas no estructurales, por medio de normas urbanisticas que les asignen
un desarrollo restringido. Asi como el seguimiento a los sistemas de alerta temprana presentes en el
municipio (estaciones pluviométricas y de nivel implementadas por el SIATA). Ademas, deben tenerse
en cuenta las estrategias propuestas por el Plan Municipal de Gestién del Riesgo y el Plan de Desarrollo
Municipal que apuntan al conocimiento y reduccion del riesgo.

v' Las zonas con condicién de riesgo por inundacién que contengan equipamientos seran objeto de
estudios detallados prioritarios. Estas areas, en caso de ser intervenidas, estaran condicionadas a la
elaboracién de estudios detallados de acuerdo con lo exigido por la Resolucion 0462 de 2017 y los
requisitos desarrollados por el Decreto Nacional 1077 de 2015 y el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012,
donde se establecen las directrices y lineamientos para construccion en laderas, incluyendo la
realizacion de estudios hidraulicos e hidrolégicos. Se recomienda también, tener en cuenta la Guia
metodoldgica para la elaboracion de mapas de inundacion propuesta por el (IDEAM, 2017).

v' Los estudios detallados deben elaborarse como requisito para la adopcién de planes parciales o en
caso de no contar con estos en las condiciones que fija el Decreto Nacional 1077 para los planes
parciales ya aprobados, deben acompaiiar la solicitud de licencia urbanistica; estos deben contener un
analisis detallado de la amenaza por inundacion, evaluacion de la vulnerabilidad, evaluacion del riesgo,
que permita categorizarlo en riesgo mitigable o no mitigable, ademas deben determinarse las medidas
de mitigacion.

v" En caso que el riesgo sea categorizado como no mitigable, el suelo sera considerado de proteccién y
las viviendas que estén alli presentes seran reasentadas.

v"Adicional a esto, deben considerarse los retiros a fuentes hidricas segin el acotamiento que realice la
autoridad ambiental competente, segun lo planteado en el Decreto 2245 de 2017 y teniendo en cuenta
las quebradas canalizadas, evitando la urbanizacién desmesurada que se ha llevado a cabo sobre las
corrientes.

v' Las areas de amenaza media por Inundaciones que se encuentren ocupadas deberan desarrollar
medidas de mitigacion relacionadas con el manejo de aguas lluvia y de escorrentia, asi como otras
medidas de mitigacion que eviten la generacion de nuevas condiciones de riesgo.

En cuanto a las zonas en condicion de riesgo por avenida torrencial, de acuerdo a lo establecido en el
PBOT — 2019, la delimitacion de estas areas, se realizd con base en el Decreto Nacional 1077 de 2015 a
partir de la identificacion de zonas de amenaza alta por avenida torrencial, la identificacion de los elementos
expuestos a dichas amenazas, y el cruce de estos con dichas areas. Estas se desarrollaran de acuerdo
con las normas propuestas desde el sistema de ocupacién y debe atender a los siguientes criterios de
manejo:
v' El uso del suelo donde se halle un area con condicién de riesgo por avenida torrencial podra ser
aprovechado en cuanto se realicen estudios detallados. Tendrdn restricciones en cuanto a su
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constitucién geolégica-geotécnica, comportamiento morfodindmico del territorio, estado actual y
dindmica del sistema hidrico y cambio en los usos del suelo con sus implicaciones ambientales.

v/ Mientras no se ejecuten los estudios detallados las areas con condicién de riesgo por avenida torrencial
deberan llevarse a cabo medidas no estructurales, por medio de normas urbanisticas que les asignen
un desarrollo restringido a estas areas. Asi como el seguimiento a los sistemas de alerta temprana
presentes en el municipio (estaciones pluviométricas y de nivel implementadas por el SIATA). Ademas,
deben tenerse en cuenta las estrategias propuestas por el Plan Municipal de Gestion del Riesgo y el
Plan de Desarrollo Municipal que apuntan al conocimiento y reduccién del riesgo. Las zonas con
condicién de riesgo por avenida torrencial que contengan equipamientos seran objeto de estudios
detallados priorizados

v" Adicionalmente, para las areas con condicién de riesgo por avenidas torrenciales, asi como los drenajes
y cuencas asociadas, se debe tener en cuenta una identificacion detallada de posibles causas del
fendmeno como tala de arboles, inadecuada disposicion de residuos solidos, desviacién de cauces,
extensa temporada de lluvias, entre otras. Realizar la identificacion detallada de factores que favorecen
la condicion de amenaza como asentamientos humanos en sectores aledafios a los retiros de
quebradas, actividad agropecuaria no tecnificada, falta de control por parte de entidades
gubernamentales, variabilidad y cambio climatico.

v/ Estas areas, en caso de ser intervenidas, estaran condicionadas a la elaboracién de estudios detallados
de acuerdo con la Resolucién 0462 de 2017 y los requerimientos dispuestos en el Decreto Nacional
1077 de 2015y el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012 donde se establecen las directrices y lineamientos
para construccion en laderas, incluyendo la realizacién de estudios hidraulicos e hidrolégicos.

v" Los estudios detallados deben elaborarse como requisito para la adopcion de planes parciales o en
caso de no contar con estos en las condiciones que fija el Decreto Nacional 1077 para los planes
parciales ya aprobados, deben acompafiar la solicitud de licencia urbanistica; estos deben contener un
andlisis detallado de la amenaza por avenida torrencial, evaluacion de la vulnerabilidad, evaluacion del
riesgo, que permita categorizarlo en riesgo mitigable o no mitigable, ademas deben determinarse las
medidas de mitigacion.

v/ Adicional a esto, deben considerarse los retiros a fuentes hidricas segin el acotamiento que realicé la
autoridad ambiental competente, segun lo planteado en el Decreto 2245 de 2017 y teniendo en cuenta
las quebradas canalizadas, evitando la urbanizacion desmesurada que se ha llevado a cabo sobre las
corrientes.

v" En caso de que el riesgo sea categorizado como no mitigable, el suelo sera considerado de proteccion
y las viviendas que estén alli presentes seran reasentadas.

v Las areas de amenaza media por avenidas torrenciales, que se encuentren ocupadas deberan
desarrollar medidas de mitigacion relacionadas con la reforestacién vegetal en la parte alta de las
cuencas, adecuacién de taludes, el manejo de aguas lluvia y de escorrentia, asi como otras medidas
de mitigacion que eviten la generacion de nuevas condiciones de riesgo.

3.2.2. SISTEMAS DE MONITOREO.

a) Implementacion de estrategias de monitoreo comunitarias con ayuda del SIATA para inundaciones o
avenidas torrenciales, con capacitacion a la comunidad, para ponerse a salvo en caso de un evento.

b) Instalacién de instrumentos de monitoreo como sensores de nivel, estaciones pluviométricas, entre otros,
en las cuencas mas criticas del territorio por amenaza de inundacion o avenida torrencial.

3.2.3. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO.

a) Comunicacién permanente con el SIATA para seguimientos a los vectores hidrometeorol6gicos
relacionados con la ocurrencia de inundaciones y avenidas torrenciales.

b) Socializacién de resultados de estudios y disefios realizados en los puntos criticos ante el CMGRD.

¢) Reuniones del comité técnico del CMGRD para concertar medidas y obras de mitigacién correctiva,
preventiva y prospectiva de los escenarios de riesgo inundaciones y avenidas torrenciales.
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d) Realizacion de campafias para prevencion para eventos relacionados con inundaciones y avenidas
torrenciales.
e) Remision de los Conceptos Técnicos y los Informes de Seguimiento a puntos criticos, elaborados por
los profesionales de la UMGRD, a los pobladores en riesgo y las Dependencias o Entidades competentes
y responsables de realizar la intervencion en dichos escenarios.
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)
< MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
N
% Construccién de obras hidraulicas de Obras de bioingenieria para recuperacion de
s canalizacién, adecuacion del lecho o cauces y margenes naturales.
< proteccion de margenes. Implementacion de sistemas de recoleccion
= Construccién de sistemas de drenaje y disposicion de aguas lluvias en las
‘O superficial, viviendas.
8 Reubicacién de viviendas en alto riesgo. Obras de protecciéon temporal de laderas y
o) margenes con movimientos en masa
B evidenciados.
o Campafas de manejo de aguas lluvias y
— proteccién vegetal de las laderas y cuencas
o altas.
) Mejoramiento y acondicionamiento Implementacion de Planes Comunitarios de
o< estructural de viviendas, en zonas de Gestion del Riesgo con participacion del
o8 riesgo, pero no en zonas de retiro. SIATA.
O ) . L . L
Sm Monitoreo y seguimiento permanente de Capacitacion a la comunidad sobre gestion
8 &E nivel de las corrientes en puntos criticos. del riesgo para inundaciones y avenidas
[h] torrenciales.
w5 Implementacion de la estrategia “Mi Casa
= Segura” con participacion del AMVA.
<
D Realizacion de convenios para mitigacién del riesgo por inundacion y avenida torrencial, con la
Go UNGRD y el DAGRAN.
55 Articulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
z = Metropolitano de Gestion del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
O m
o de Desastres (PDGRD).
S 4 Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
o= Desastres (EMRE).
5 > Articulacién de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
g la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE)
3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)
> MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
O « Construccion de infraestructura y obras Realizacion de estudios de detalle para el
8 '<\E‘ hidraulicas dentro de los Planes Parciales otorgamiento de licencias de construccion
o=z para canalizacion, recuperacion de cauces, o realizacion de obras civiles.
B "é‘j lechos y proteccion de orillas. Obras de bioingenieria para recuperacion
@< Implementacion de programas  de de cauces, margenes y laderas en la
= w construccion de VIP y/lo VIS para cuenca alta.
g e reubicacién de viviendas en zonas con
condicién de riesgo
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Implementacion de sistemas de
recoleccion y disposicion de aguas lluvias
en las viviendas.
Obras de proteccion temporal de laderas y
margenes con movimientos en masa
evidenciados.
Campafias de manejo de aguas lluvias y
proteccion vegetal de las laderas en las
cuencas altas.
z 0 Mejoramiento y acondicionamiento Realizaciéon de campafias de
© S estructural de viviendas, en zonas de riesgo, sensibilizacion sobre gestion del riesgo por
8 4 pero no en zonas de retiro. eventos de inundacion y avenida torrencial.
2 2 Mantenimiento y limpieza de obras Consolidacion de los Planes Comunitarios
o o construidas para control de la escorrentia. de Gestién del Riesgo.
o Z Monitoreo y seguimiento permanente de Consolidacion de la estrategia “Mi Casa
=) puntos criticos. Segura”
m >
ﬁl 1. Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo por inundacion y avenida torrencial, con la
< UNGRD y el DAGRAN.
& a | 2. Articulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
S g Metropolitano de Gestion del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
<z( 0 de Desastres (PDGRD).
‘0 Q 3. Estructuraciéon e implementacién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
o Desastres (EMRE).
8 z |4 Articulacién de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
u g la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE).
o 5. Gestion de recursos internacionales para la gestion del riesgo por inundacién y avenida
< torrencial.
™

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Consolidacion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo con sus tres (3) subcuentas: Conocimiento
del riesgo, Reduccién del riesgo y Manejo de emergencias o desastres.

b) Gestion para el aseguramiento de la infraestructura y bienes inmuebles publicos municipales y las
edificaciones indispensables.

c) Gestion para el aseguramiento del municipio ante riesgos naturales y socio-naturales (estrategia
implementada por la ciudad de Manizales)

d) Sensibilizaciéon a los pobladores en condicidn de riesgo por inundacién o avenida torrencial, sobre la
importancia del aseguramiento de sus bienes, mediante pélizas de seguros contra todo riesgo que ofrezcan
indemnizacion en el caso de reclamacién por afectacién o dafios a bienes inmuebles, muebles y enseres
por la materializacion de la inundacién o avenida torrencial

e) Gestion financiera para la cofinanciacion de la gestion del riesgo en el Municipio.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DE EMERGENCIA O DESASTRE
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Estructuracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), con los debidos
protocolos para la respuesta de acuerdo al nivel de la misma. Dichos protocolos deben contemplar
entre otra, la siguiente informacion:

a) Preparacion para la coordinacién:

Caracterizacién y diagnéstico del evento materializado.

Identificacion de los organismos responsables de la respuesta y atencién.
Calificacion del escenario de emergencia o desastre.

Activacion de los protocolos de respuesta.

Implementacion del SCl y las instalaciones necesarias.

Atencién del evento y definicion de periodos operacionales.
Recuperacién de zona donde se materializa el evento amenazante

AR N N N N NN

b) Implementamon del sistema de alerta:

Llamada de la comunidad a la Central de Monitoreo Municipal.
Llamada al cuerpo de Bomberos del Municipio.

Notificacién de la situacion al Jefe de la UMGRD

Activacion de la cadena de llamadas

ANENENEN

¢) Equipamiento:
v CBVS: tipo de maquinas, tipo de ambulancias, herramientas, personal bomberil disponible.
¥v" Municipal: vehiculos de obras (maquinaria pesada y volqueta), personal de apoyo disponible.

v" Requerimiento de activacién al AMVA, DAGRAN o UNGRD segun nivel de la emergencia.

d) Albergues y centros de reserva:

Disposicion de espacios para el albergue temporal y de elementos para la atencion y mitigacion de las condiciones
humanitarias (colchones, sabanas, frazadas, alimentos) y materiales de construccién para la recuperacion de las
viviendas afectadas y habilitadas para su ocupacion.

v' Instalacién del ACV, definicion de posibles morgues o depésitos de cadaveres, protocolo para el manejo de
cadaveres.

v Gestion de la informacion para: Medios de comunicacion, comunidad en general, familiares de las victimas, equipo
responsable de la respuesta, ente otros.

f) Entrenamiento y capacitacién:
v/ Entrenamiento y capacitacion continuas para el personal de la UMGRD y los organismos de respuesta.

4
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3.6.2. MEDIDAS DE PREPARACION
PARA RECUPERACION

a) Gestion financiera del Fondo Municipal del Riesgo.

b) Definicién de programas y proyectos para la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).

¢) Estructuracion del Plan de Accién y el Plan Plurianual de Inversiones para la UMGRD, de acuerdo
al PDM 2020-2023.

d) Actualizacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), su Componente
Programético y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE).

e) Articulacion del PMGRD con el PMetGR, el PDGRD y el PNGRD, para celebracion de convenios,
cooperacion o activacion en caso que la situacion de emergencia o desastre lo requiera.

f) Herramientas juridicas para el manejo de la emergencia o desastre: Declaratoria de Urgencia
Manifiesta o Calamidad Publica.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR EROSION
ANTECEDENTES

1.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA QUE CONFIGURA EL ESCENARIO DE RIESGO.

La erosién es un proceso mediante el cual las particulas de suelo son transportadas por el agua de
escorrentia o de las corrientes permanentes, las cuales llevan dichas particulas hasta el lugar donde,
temporal o finalmente, seran sedimentadas por la corriente, aguas abajo, en lagos o en el mar.

Las zonas desde donde son transportadas las particulas de suelo se denominan “zonas de denudacién”,
pasando luego a las “zonas de transporte” para finalmente llegar a las “zonas de deposicion”. Es importante
aclarar que dichas zonas no son estaticas, ni tienen fronteras definidas, dado que una zona de deposicion
se puede convertir en una de denudacion o de transporte, dependiendo de las caracteristicas del flujo de
la escorrentia o el afluente, en relacion con su poder de arrastre en un momento dado.

La erosion es un proceso natural, dentro del ciclo de creacion-descomposicion-creacion que caracteriza los
ciclos naturales, ubicandose en el “bucle de destruccién” que permite la evolucion del paisaje; dado que al
aflorar la roca madre (ignea, metamorfica o sedimentaria) y ser sometida a los vectores ambientales, ella
comienza su proceso de descomposicién mediante la meteorizacion que termina convirtiéndola en suelo,
luego mediante la erosion comienza la fase final de la descomposicién en la cual la roca se desintegra al
ser transportado el suelo residual, para iniciar un nuevo ciclo de creacion en el cual se forman nuevas
rocas, en fosas sedimentarias.

Para el caso de Sabaneta, los procesos erosivos son predominantemente dos: el primero, la erosién
superficial por escorrentia, que se da en las laderas de pendientes fuertes y moderadas principalmente,
donde la escorrentia tiene la suficiente fuerza para transportar el suelo; el segundo proceso, es la erosion
de orillas y lecho de las corrientes de agua, dentro de la consolidacién de su cauce para alcanzar el
equilibrio hidrodinamico.

En el anterior contexto, se deben tener en cuenta los factores de riesgo, que hacen de este proceso el
precursor de otros fendmenos amenazantes intimamente relacionados con ella, como son los movimientos
en masa o las avenidas torrenciales, pues generalmente la erosion, por si sola, no configura un escenario
de riesgo, mas si contribuye a que se generen otros. No obstante, se considera este fendmeno como
amenazante en si mismo, dadas las dinamicas que lo caracterizan y las problematicas que genera en el
entorno, que hacen necesario gestionarlo como un riesgo. Los factores asociados a los escenarios de
riesgo por erosion son, entre otros:

Hidrometeorolégico. Las frecuentes precipitaciones durante todo el afo, especialmente las de gran
intensidad ocurridas en las temporadas de lluvia (abril — junio y septiembre — noviembre), que causan
crecientes en las quebradas aumentando su capacidad erosiva, o0 que causan abundantes flujos de
escorrentia en altas pendientes, capaces de generar surcos o carcavas de considerables dimensiones.

Antrépico. Intervenciones humanas sobre el entorno fisico, en este caso las riberas de los afluentes, zonas
de retiro, cauces de las quebradas, laderas o taludes con alta pendiente, que alteran de manera importante
las condiciones hidrodinamicas de la corriente, generando desviaciones, obstrucciones parciales, cambios
abruptos de la seccién hidraulica, entre otros, o que aumentan significativamente el flujo de la escorrentia,
como el cambio de uso del suelo que implique la pérdida de la cubierta vegetal.

Institucional. La inadecuada planificacion y/o control del crecimiento urbanistico que permite el
asentamiento de viviendas en zonas de retiro o laderas de alta pendiente, y la construccién de vias y obras
civiles sin los adecuados sistemas de captacion, conduccién y disposicién de aguas de escorrentia, que
favorecen e intensifican los crecimientos pico de caudal en las quebradas y el aumento de la escorrentia.
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Geomorfolégico. Por la conformacién de la topografia en el Municipio que se caracteriza por poseer, en
buena parte de su territorio, laderas de pendientes moderadas a altas, con transiciones abruptas a
pendientes moderadas a bajas, donde los fenémenos erosivos pueden ocurrir facilmente.

Geoldgico: Los suelos generados a partir de las formaciones geolégicas en el territorio de Sabaneta, se
caracterizan por tener una textura de base arenosa o limosa, siendo ambas muy susceptibles a los procesos
erosivos, la saturacién y al movimiento, por pendiente o por arrastre, una vez se han deteriorado sus
propiedades intrinsecas para el equilibrio mecanico.

Hasta el presente en Sabaneta, se tienen cuatro (4) escenarios de riesgo criticos por erosién: uno de
erosion superficial remontante en el sector de la Esmeralda que podria generar una avenida torrencial; otro
de erosion de orillas y cauce en la cuenca media de la quebrada La Doctora que estd generando
inestabilidad en sus orillas; una mas en la cuenca baja de la quebrada La Honda con los mismos efectos
del anterior y, por ultimo, en la orilla derecha del rio Aburra, que esta generando perdida de terrenos en
fincas e inestabilidad de la ladera en dicha margen, asi como el colapso de edificaciones en la orilla opuesta
(izquierda), que es jurisdiccion del vecino municipio de La Estrella.

1.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO.

Como se explico anteriormente, la erosién ocurre por la evolucion natural del paisaje y los drenajes
naturales, sin que para ello se requiera la intervencién humana, sin embargo, en la actualidad la mayoria
de eventos por fendmenos erosivos en Sabaneta se originan, evolucionan o reiteran, intensificados por la
intervencién humana sobre el entorno, con lo cual dicha situacién no solo es un factor de riesgo, sino un
detonante del mismo. Ademas, las intervenciones del hombre se pueden dar por acciones inadecuadas o
por omisién de las correctas, estas Ultimas, casi siempre corresponden a las entidades pubicas encargadas
del control del desarrollo urbanistico y los usos del suelo en el territorio. En este orden de ideas los
principales responsables de la ocurrencia de los fenbmenos erosivos son:

Los habitantes asentados en zona rurales de alta pendiente y, zonas de influencia de quebradas y drenajes
naturales, por el uso del suelo que favorece la erosién.
v' Las Entidades de control urbanistico y de usos del suelo del orden municipal.
v' Las entidades ejecutoras de obras civiles pulblicas (como vias, por ejemplo) del orden municipal,

regional o nacional, publicas o privadas (por concesion), generando frentes erosivos.

v'  Las Entidades responsables del control ambiental y mantenimiento de las zonas de reserva o interés
forestal, los cauces y zonas de retiro de las quebradas o drenajes naturales, tanto municipal como
regional.
Las personas o empresas constructoras de obras civiles y vivienda que han intervenido las laderas de
alta pendiente, zonas de retiro, y removido con ello la cubierta vegetal.

\

En las personas: El impacto sobre las personas puede ser leve o severo, dependiendo del lugar
donde ocurre el fendmeno, su magnitud y la exposicién de los elementos expuestos. En este
sentido Sabaneta no ha sufrido eventos con victimas fatales y solo se han registrado personas
afectadas en sus bienes muebles e inmuebles.

En bienes materiales particulares: Se han presentado afectaciones menores en predios.

En bienes materiales colectivos: En los barrios, precisamente en los puntos criticos donde se
presenta este fendmeno, los sistemas de recoleccion de aguas lluvias y residuales (alcantarillados),
las vias y andenes, sufrieron afectaciones menores por disminucién de su seccion hidraulica, y ello
genero afectaciones a la poblacion.

En bienes de produccidn: no se han reportado afectaciones en el sector productivo por eventos
asociados a la erosion, hasta la fecha

En bienes ambientales: Los cuerpos de agua, drenajes naturales y quebradas del municipio y la
fauna y cobertura vegetal que se encuentran ubicadas en los puntos criticos por erosion, resultan
significativamente impactadas, en razén de la degradacion del entorno fisico natural y los bienes
ambientales ubicados en ellos.

1.3. AFECTACIONES Y/O DANOS
PRESENTADOS
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1.4. CRISIS SOCIAL OCURRIDA.

En Sabaneta los fendmenos erosivos, se han caracterizado por ser de magnitud media y bajo impacto en
razon de la ubicacion de dichos fenémenos, por ello, no se podria hablar de crisis social a raiz de su
ocurrencia, aunque, se han producido afectaciones tales como: inundaciones por colmatacion de
estructuras hidraulicas, dafios en vias especialmente, pérdida de terrenos, pérdida de cultivos o cubierta
vegetal, entre otros.

1.5. DESEMPENO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA.

En sitios donde han ocurrido eventos asociados a fenébmenos erosivos, tras el reporte a la Central de
Monitoreo por parte de los afectados, se hace presente el cuerpo de Bomberos voluntarios de Sabaneta —
CBVS como primer respondedor y profesionales de la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres — UMGRD para hacer la evaluacién de la situacién y, de ser necesario, el Jefe de la UMGRD
convoca al Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD que en sesion decide el
nivel de la emergencia, se activa el protocolo de respuesta y en consecuencia, se define que Entidades
municipales, regionales o nacionales se deben activar para la atencién y posterior recuperacion.

1.6. IMPACTO CULTURAL DERIVADO:

Hasta la fecha, no se evidencié algun impacto cultural derivado. Sin embargo, las personas contintan sin
medir a futuro las consecuencias que pueden generar la falta de prevencién y preparacion para estos
fenédmenos amenazantes.

Es importante y apremiante generar las estrategias que permitan, por un lado, sensibilizar a las personas,
desde los méas pequefios hasta los adultos mayores del municipio, sobre la prevencion y respuesta ante
las emergencias derivadas de los eventos asociados a fenédmenos erosivos que se presentan en cada
temporada de lluvias en el territorio de Sabaneta y, por otro lado, realizar un efectivo y contundente control
urbanistico que impida el asentamiento de mas poblacion, en las zonas de retiro de las quebradas del
Municipio, en laderas de alta pendiente o en zonas de interés forestal o reserva natural.
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2.1. CONDICION DE AMENAZA

En la gestién de riesgo la amenaza, que se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento que
genere afectaciones o dafios a un elemento expuesto, es un factor que se configura en el entorno de los
mismos, es decir, es externo a ellos y por lo tanto, determinar su condicion implica identificar las
caracteristicas y configuracion de ese entorno, respecto a su equilibrio y sostenibilidad técnica, fisica o
ambiental en funcién de la amenaza existente y en relacién con dichos elementos, que se encuentran en
él.

Los fendmenos erosivos en el municipio de Sabaneta se caracterizan por ser eventos localizados en zonas
de moderada a alta pendiente o en cauces de corrientes de agua, donde casi siempre esti presente la
intervencién antropica, bien sea por invasién para asentamiento de edificaciones en las zonas de retiro,
llanuras de inundacion o cauces de corrientes naturales; por intervenciones en alta pendiente para
construccion o cambio en el uso del suelo; por falta de mantenimiento en drenajes, ausencia de los mismos
en las vias carreteables, peatonales o insuficiencia de ellos, generando escorrentia sin control.

Los fendmenos erosivos se presentan en zonas con pendientes moderadas a altas y en los cambios en el
gradiente de las corrientes de agua y, con mayor intensidad, donde la intervencion humana ha alterado las
condiciones naturales del suelo o los cauces de las corrientes, lo que altera a su vez su comportamiento
hidrodinamico, incrementando su poder erosivo, lo que ocasiona afectaciones y/o dafios de mediana y gran
magnitud en las personas, los bienes (publicos y privados) y el medio ambiente, y cuya dificultad para la
recuperacién es directamente proporcional a su magnitud y disponibilidad de recursos.

Dado el régimen climético bimodal que presenta Sabaneta, cuando llega la temporada de lluvia y arrecian
las precipitaciones intensas, sumado a los vertimientos a las quebradas, la escorrentia por la pérdida de la
cobertura vegetal y la falta de obras de captacién y drenaje de las aguas de escorrentia en las zonas
urbanizadas, se potencian ain mas los procesos erosivos, lo que a su vez, puede detonar fendmenos
amenazantes asociados a ellos, como deslizamientos, desprendimientos de margen en las corrientes de
agua, obstrucciones parciales o totales de cauces con la generacién de los consecuentes eventos de
inundacion.

En el contexto anterior, se puede afirmar que, en general para el municipio de Sabaneta, los terrenos en
areas urbanas y en areas de expansion urbana, con pendientes moderadas a altas, con pérdida importante
de cobertura vegetal, ubicadas en zonas de retiro de las corrientes de agua o aledafias a vias e
infraestructura sin sistema de drenaje, presentan un nivel de amenaza MEDIO-ALTO a ALTO y por esta
razén, cualquier obra civil de infraestructura que se proyecte construir en ellas, requiere la realizacion de
estudios hidroldgicos de detalle o de riesgo de detalle, dependiendo de su magnitud, para determinar las
caracteristicas hidrodinamicas de la escorrentia o las corrientes, y disefiar las obras que permitan la
mitigacion de la amenaza.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad, en tanto implica la susceptibilidad o propension a la afectacion o dafio de un elemento
expuesto a una amenaza, incorpora en su naturaleza la exposicion y la fragilidad del mismo, por lo que es
un factor intrinseco de los elementos expuestos, para la gestién del riesgo; a continuacion se describe la
vulnerabilidad de los elementos expuestos en este escenario de riesgo.

2.2.1. IDENTIFICACION GENERAL.

a) Incidencia de la localizacion: El municipio de Sabaneta esté situado geograficamente en la ribera
oriental del rio Aburrg; algunos de sus barrios y todas las veredas que lo conforman estdn asentados
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mayormente en las laderas de las cuencas hidrogréaficas y zonas aluviales de la cordillera central, con
pendientes moderadas a altas (superiores al 35%), donde las precipitaciones alcanzan su maximo en las
temporadas invernales (abril — junio y septiembre — noviembre). Los terrenos de alta pendiente otorgan a
las aguas de escorrentia mayor velocidad de encausamiento hacia los afluentes y en consecuencia el
aumento de su poder erosivo sobe el suelo o, el aumento de los niveles de las quebradas, lo que se traduce
en mayor poder erosivo de orillas y margenes de las corrientes, en las zonas con alto gradiente.

b) Incidencia de la resistencia: Los terrenos mas vulnerables estan ubicados en las zonas de expansion
urbanay las veredas, con pendiente moderada a alta. Sumado a lo anterior, la construccion de obras civiles
y vivienda en estas zonas y en las margenes de los afluentes, incluso dentro de sus zonas de retiro,
incrementando los vertimientos de aguas lluvias y servidas a las quebradas y la pérdida de cobertura
vegetal protectora del suelo, contribuyen en gran medida, al incremento de los procesos erosivos,
aumentando su vulnerabilidad ante los efectos adversos de la erosion.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémicas de la poblacidon expuesta: una gran parte de la
poblacién asentada en estas zonas, presenta una suficiencia econdémica reducida, lo que les impide
construir viviendas técnicamente adecuadas, pues su capacidad adquisitiva los lleva a comprar materiales
e insumos de bajo costo y calidad, y a construirlas sin la debida asesoria profesional, con desconocimiento
de la normatividad existente respecto a su ubicacion en relacion a los retiros obligatorios de los cauces o
las pendientes y perfilamiento del terreno adecuado, lo que aumenta la vulnerabilidad estructural de las
viviendas ante la ocurrencia de eventos asociados a los procesos erosivos.

d) Incidencia de las préacticas culturales: Los habitantes de los sectores mas vulnerables
econOmicamente, en el caso de Sabaneta, son pobladores provenientes de otras zonas del departamento
y, sea por descendencia, ancestro cultural o falta de espacio para la construccién, optan por edificar sus
viviendas en zonas de alta pendiente o las orillas de las quebradas y conforme van creciendo las familias
0 se van gestionando los espacios para la ocupacion ilegal, se van extendiendo mas y mas hacia terrenos
con mas alto riesgo por erosion del suelo.

También, la ausencia de la cultura de los habitantes para el cuidado de la vegetacion protectora en laderas
o0 la captacion, aprovechamiento y adecuada disposicion de las aguas lluvias y el manejo adecuado de las
aguas de escorrentia, incide de manera determinante, en la ocurrencia de procesos erosivos que terminan
afectandolos directamente.

2.2.2. POBLACION Y VIVIENDA.

La disposicién y aglomeracién de las viviendas que se han construido en las zonas con condicién de
amenaza por erosion en Sabaneta, implica la intervencion inadecuada de las laderas, el manejo inadecuado
de las aguas lluvias y de escorrentia, desviacion y/o estrangulamiento de cauces, que derivan en la
alteracién de sus condiciones hidraulicas, especialmente en las temporadas de lluvia, generando procesos
€rosivos.

2.2.3. INFRAESTRUCTURA Y BIENES ECONOMICOS Y DE PRODUCCION, PUBLICOS Y PRIVADOS.

La infraestructura de bienes econémicos y de produccién, ubicada en las zonas clasificadas como de
“condicion de amenaza por erosion”, por las caracteristicas antes descritas tanto de su entorno como del
asentamiento humano, muestran un nivel alto de vulnerabilidad ante probables eventos que generen una
emergencia o desastre.
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La afectacién o dafio de los bienes econémicos y de produccion ubicados especialmente en asentamientos
en alta pendiente o cercanos, o dentro de, zonas de retiro, es muy probable y su recuperacion puede ser
dificil, en funcién del impacto y magnitud del evento.

2.2.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES E INSTITUCIONALES.

Una buena parte de las zonas catalogadas con “condicion de amenaza” han tenido transformaciones
urbanisticas que favorecen a los habitantes, mejorando sus condiciones de vida; instituciones educativas,
parques, zonas publicas, andenes, entre otros, han sido entregados a las personas que habitan cerca o en
los puntos criticos por amenaza de erosion, especialmente la producida por las quebradas sobre sus orillas
0 cauces.

Sin embargo, no por ello han dejado de considerarse como zonas con condicién de amenaza, debido a
que, dadas las evidencias y factores de riesgo aun presentes, dado que no se han adelantado todas las
obras de mitigacién pertinentes y necesarias, dado que las intervenciones para construccién de vivienda
informal se siguen dando y consolidando en la mayoria de las zonas de alta pendiente y de retiro de las
gquebradas, sin control efectivo por parte de la Administracion Municipal, es probable que se desencadenen
eventos de emergencia o desastre que puedan afectar o dafiar las estructuras que se han construido hasta
ahora.

Algunos edificios publicos, parques, placas polideportivas, zonas verdes y espacios publicos en general,
se verian amenazados por la erosion de los terrenos aledafios, en razén a que, muchos de ellos, estan
situadas en terrenos de alta pendiente o cerca de corrientes de agua.

2.2.5. BIENES AMBIENTALES.

Como se plante6é y demostré anteriormente, gran parte de las zonas con “condicién de amenaza por
erosion” se encuentran en la zona urbana y de expansion urbana, terrenos que se caracterizan desde el
punto de vista ambiental, por la pérdida casi total de su biodiversidad, tanto en flora como en fauna y, en
este sentido, los eventos que han ocurrido alli, no revisten una especial pérdida desde este contexto.

Lo mismo sucede con las fuentes y corrientes hidricas, muchas de las cuales han perdido casi totalmente
su entorno natural, su limpieza y cristalinidad y se han convertido en vertederos de todo tipo de desechos
sélidos y liquidos, sin que hasta el momento se hayan adelantado acciones efectivas para sancionar a los
responsables de esta situacion, lo que de por si, es ya una pérdida ambiental grave.

Sin embargo, cuando un fenédmeno erosivo se presenta, se han generado afectaciones a la cubierta vegetal
en terrenos publicos o privados con destinacidn agricola, agropecuaria, de reserva o de recreaciéon pasiva.
Lo anterior se puede considerar como una pérdida ambiental, en razén a que pocas veces se recuperan
totalmente estos terrenos que pierden toda su capa fértil, quedando expuestos y desprotegidos,
favoreciendo la desertificacién en dichos lugares. En consecuencia, se puede decir que se han presentado
y se seguirdn presentando afectaciones y/o dafios al medio ambiente en este sentido.

2.3. AFECTACIONES Y/O DANOS POR LA VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS
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En las personas: Las emergencias o desastres generados por fenémenos erosivos, pueden
ocasionar afectaciones o dafios materiales, fisicos y psicolégicos a los habitantes de las zonas con
“condicion de amenaza por erosion”, dependiendo de la magnitud, el impacto, la exposicién y la
fragilidad de las victimas al momento de suceder el evento.

En bienes materiales particulares: Por la configuracién de las zonas urbanas y de expansién
urbana, ubicadas en zonas de alta pendiente o retiro y con “condicién de amenaza por erosiéon” el
principal impacto se daria por la afectacion de viviendas ante la ocurrencia de un evento y dicho
impacto podria ser muy importante, aunque éste sea de magnitud media, debido a la fragilidad de
las estructuras y su exposicion por la ubicacion.

2.3.1. IDENTIFICACION DE AFECTACIONES Y/O DANOS QUE SE HAN

En bienes materiales colectivos: La posibilidad de que bienes como puentes, senderos
peatonales (andenes), placas polideportivas, zonas verdes, bocatomas y redes de distribucion de
acueductos veredales, vias de acceso, entre otros, sean afectados o dafiados ante la ocurrencia
de un evento erosivo de gran magnitud es alta, debido a la exposicién por su ubicacién en laderas
y algunos de ellos, en zonas de retiro.

PRESENTADO.

En bienes de produccién: En la zona de influencia de algunos de los puntos criticos por erosion,
existen negocios en pequefa escala (micro y pequefias empresas para venta de abarrotes y
miscelaneos), que surten a los habitantes de articulos de primera necesidad, que podrian sufrir,
ademas de afectaciones fisicas, afectaciones econémicas, debido a que podrian quedar aisladas.
A la fecha no se tienen identificados centros de produccion (medianas o grandes empresas) en
estas zonas, con alta vulnerabilidad dada su exposicién por la ubicacion.

En bienes ambientales: Afectaciones por pérdida de cobertura vegetal y deterioro de laderas y
cauce natural de las corrientes, pérdida de individuos arbéreos embleméticos y de la fauna que alli
se establece.

2.3.2. IDENTIFICACION DE LA CRISIS SOCIAL ASOCIADA CON LOS DANOS Y/O PERDIDAS
ESTIMADOS.

El desplazamiento forzado, definitivo o temporal, debido a la emergencia o desastre, es la primera crisis
social que pudiera ocurrir en razon de los niveles de habitabilidad de las viviendas que resultaran afectadas
o dafiadas ante la ocurrencia de eventos asociados a la erosién. De manera temporal los habitantes
afectados se verian ocupando espacios asignados por los organismos de respuesta y atencion a
emergencias (albergues temporales), o auto-albergados en casas de familiares o amigos.

En el caso de una reubicacion definitiva por dafio en la vivienda, a la anterior crisis social se le sumaria
otra, consistente en la pérdida del tejido social y cultural, construido por aquellas familias que deban
abandonar definitivamente su vecindario para ubicarse en una vivienda nueva, lejos del entorno donde
tenian dicho arraigo.

2.3.3. IDENTIFICACION DE LA CRISIS INSTITUCIONAL ASOCIADA CON LA CRISIS SOCIAL.

En una emergencia a gran escala, que pudiera presentarse en cualquier vereda o, simultineamente en
varias partes de territorio, se presentaria un desbordamiento en la capacidad de respuesta institucional y
su probable colapso, debido a que, en el caso de Sabaneta, parte de su infraestructura y recursos,
especialmente en el sector salud y hospitalario, son insuficientes para responder de manera eficiente,
oportuna y suficiente ante la ocurrencia de un evento de dichas caracteristicas.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS DE MITIGACION CORRECTIVA, PREVENTIVA Y PROSPECTIVA.
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Formulario 2. RIESGO POR EROSION
ANALISIS DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD

En los puntos criticos por erosion identificados en el municipio de Sabaneta, se han realizado trabajos de
mitigaciéon correctiva como construccion de canalizaciones a cielo abierto o tuberias, construccion de
estructuras de proteccion y otras para corregir problemas puntuales en las quebradas o laderas. Hasta la
fecha no se tiene registro de realizacion de estudios y/u obras de mitigacién preventiva o prospectiva,
situacién que deberia corregirse en el inmediato futuro, para evitar el incremento en los niveles de riesgo,
por evolucién de los escenarios por erosion.

También se han realizado acciones de redistribucion del material de playa en algunos afluentes,
disminuyendo de esta forma los impactos negativos (afectaciones) de la erosidn sobe sus orillas. En
aquellos bienes privados donde han sucedido este tipo de eventos, las intervenciones necesarias para el
bien publico, se han realizado en concertacién con los propietarios, esto en aras de recuperar la
funcionalidad de los bienes inmuebles (terrenos) afectados y el equipamiento publico.

Sin embargo, es importante resaltar que una quebrada es un sistema que requiere intervenciones integrales
y sisteméticas a lo largo de toda su cuenca y, en muchas ocasiones, las intervenciones puntuales solo
trasladan el problema o terminan por agravar la situacion que origind la intervencion, pues un sistema
hidraulico, como lo es una quebrada, busca su equilibrio reacomodando su dinamica aguas abajo; en el
anterior sentido, Sabaneta debe formular una intervencion integral de aquellas quebradas que presentan
fenémenos erosivos intensos, la cual debe contemplar: recuperacion de cauces naturales, cobertura
vegetal en las cuencas, reubicacién de viviendas en zonas de retiro, retiro y reubicacion de vertimientos a
las corrientes, entre otras.
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Una vez analizada la condicién de amenaza por erosion, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos
ante eventos de esta naturaleza, es importante definir el escenario de riesgo respectivo, para luego
proceder a plantear posibles intervenciones preventivas y correctivas de dicho riesgo.

Segun lo establecido por el Decreto Nacional 1077 de 2015, se entiende como areas con condicion de
riesgo:
Areas con condicién de riesgo: corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas
como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se
encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de
servicios publicos. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015, pag. Art. 2.2.2.1.3.1.3)

La delimitacion de las areas con condicion de riesgo es transversal a todas las categorias de la clasificacién
del suelo. Ademas, fueron evaluadas las &reas clasificadas como de amenaza media donde la clasificacion
del suelo propone cambios en los usos del suelo y densidad, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.2.1.5
del Decreto Nacional 1077 de 2015:
“Las zonas de amenaza media para las cuales en la revisiéon o expedicion de un nuevo POT se
proponga el cambio de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda generar o
incrementar el riesgo en la zona, se consideran como areas con condicién de riesgo”.

Lo anterior implica la delimitacién de nuevas areas con condicién de riesgo para el suelo urbano definido
en las zonas de Pan de Azucar, San Isidro - La inmaculada y Maria Auxiliadora. Asi como para los Centros
Poblados Playas Placer — Loma de los Henao y Las Lomitas. Las areas con condicion de riesgo representan
aproximadamente un 7,42% del area total del municipio.

Dado que las &reas donde se presentan procesos erosivos intensos, bien sea en laderas o margenes de
las corrientes, son propensas a presentar movimientos en masa o episodios de inundacion
respectivamente, se debe priorizar la realizacién de los estudios detallados que permitan categorizar el
riesgo y establecer las medidas de intervencion pertinentes, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.1.4 del
Decreto Nacional 1077 de 2015: “Los estudios detallados estan orientados a determinar la categorizacion
del riesgo y establecer las medidas de mitigacion correspondientes”.

En el anterior contexto, dado que la mayoria de las zonas con condicién de riesgo por movimiento en masa,
inundacién o avenida torrencial estan ubicadas en zonas de expansion urbana como se evidencié en la
categorizacion de dichos escenarios de riesgo y, que los procesos erosivos pueden generar este tipo de
amenazas de manera colateral a su desarrollo, se debe tener especial cuidado con el manejo de dichas
zonas, dado la probabilidad de aprobacion y ejecucidn de proyectos de infraestructura y vivienda para estos
terrenos en el futuro cercano, y que, de no tomarse las acciones requeridas, se podrian tener consecuencias
severas sobre el incremento en el nivel de riesgo, por evolucién de la amenaza.

3.1. ANALISIS A FUTURO DE ESCENARIOS DE RIESGO POR EROSION

a) El nivel de la AMENAZA MEDIO ALTO o ALTO, valorada en sus dos variables magnitud y frecuencia,
que puede evidenciarse durante los episodios de fuertes precipitaciones que tienen lugar en cada
temporada de lluvia, conjugado con el nivel de la vulnerabilidad ALTO de los elementos expuestos, valorada
en sus dos variables exposicion y fragilidad, que puede evidenciarse en la tipologia de los asentamientos
de poblacién en dichas zonas que, conociendo o desconociendo el territorio donde se encuentra asentada,
genera una valoracién del nivel de riesgo ALTO, para el escenario de riesgo por erosion.

b) En este orden de ideas el nivel de riesgo podria mitigarse interviniendo la amenaza, para lo cual la
Administracion Municipal asumiria los costos de la inversion en construccién o adecuacion de obras civiles
0 de bioingenieria para mitigacion en predios publicos. De otro lado el nivel de riesgo también podria
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mitigarse interviniendo la vulnerabilidad de los elementos expuestos, si se elimina su exposicién o se reduce
su fragilidad, para que éstos pudieran afrontar en mejores condiciones un probable evento. Una tercera
posibilidad y la ideal, es implementar medidas de mitigacién en ambos sentidos que disminuyan el riesgo
a niveles ACEPTABLES, para los elementos expuestos

c) De todas formas, es necesaria a futuro una intervencion que, de manera eficiente y efectiva mitigue el
nivel de la amenaza y/o de la vulnerabilidad hasta reducir la valoracién del riesgo hasta niveles
ACEPTABLES. De no realizarse una intervencién en una de estas aristas, o en ambas, el nivel de riesgo
seguira aumentando, toda vez que las zonas urbanas seguirdn expandiéndose en el territorio,
disminuyendo los puntos de amortiguacion pluvial (bosques urbanos y zonas forestales) necesarios para
la adecuada regulacion de la escorrentia y otros factores de riesgo, durante los episodios de fuertes
precipitaciones.

SABANETA +
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3.2. MEDIDAS PARA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. ESTUDIOS DE DETALLE.

Dado que las areas con condicién de riesgo por erosién, suelen desarrollar condicion de riesgo por
movimiento en masa si estan en laderas, o inundacién si estan relacionadas con una corriente de agua,
por efecto colateral del proceso erosivo, la delimitacion de las areas con esta condicion de riesgo se
deberian desarrollar de acuerdo con las normas propuestas desde el sistema de ocupacion y debe atender
a los criterios de manejo dados para las zonas con condicién por movimiento en masa, inundacién o avenida
torrencial, respectivamente. Lo anterior significa que:

v' El uso del suelo donde se halle un area con condicion de riesgo por erosién podra ser aprovechado en
cuanto se realicen estudios detallados. Tendran restricciones en cuanto a su constitucion geolégica-
geotécnica, comportamiento morfodinamico del territorio, estado actual y dinamica del sistema hidrico
y cambio en los usos del suelo con sus implicaciones ambientales.

v' Mientras no se ejecuten los estudios detallados en las areas con condicién de riesgo por erosion,
deberan llevarse a cabo medidas no estructurales, por medio de normas urbanisticas que les asignen
un desarrollo restringido. Asi como el seguimiento a los sistemas de alerta temprana presentes en el
municipio (estaciones pluviométricas y de nivel implementadas por el SIATA). Ademas, deben tenerse
en cuenta las estrategias propuestas por el Plan Municipal de Gestién del Riesgo y el Plan de Desarrollo
Municipal que apuntan al conocimiento y reduccién del riesgo.

v" Las zonas con condicién de riesgo por erosién que contengan equipamientos seran objeto de estudios
detallados prioritarios. Estas areas, en caso de ser intervenidas, estaran condicionadas a la elaboracion
de estudios detallados de acuerdo con lo exigido por la Resolucion 0462 de 2017 y los requisitos
desarrollados por el Decreto Nacional 1077 de 2015 y el Acuerdo Metropolitano 09 de 2012, donde se
establecen las directrices y lineamientos para construccion en laderas, incluyendo la realizacion de
estudios hidraulicos e hidrolégicos.

v' Los estudios detallados deben elaborarse como requisito para la adopcién de planes parciales o en
caso de no contar con estos en las condiciones que fija el Decreto Nacional 1077 para los planes
parciales ya aprobados, deben acompafiar la solicitud de licencia urbanistica; estos deben contener un
andlisis detallado de la amenaza por erosién u otras asociadas, evaluacion de la vulnerabilidad,
evaluacion del riesgo, que permita categorizarlo en riesgo mitigable o no mitigable, ademéas deben
determinarse las medidas de mitigacion.

v' En caso que el riesgo sea categorizado como no mitigable, el suelo sera considerado de proteccion y
las viviendas que estén alli presentes seran reasentadas.

v' Adicional a esto, deben considerarse los retiros a fuentes hidricas segiin el acotamiento que realice la
autoridad ambiental competente, segun lo planteado en el Decreto 2245 de 2017 y teniendo en cuenta
las quebradas canalizadas, evitando la urbanizacién desmesurada que se ha llevado a cabo sobre las
corrientes.
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v/ Las areas de amenaza media por erosiéon que se encuentren ocupadas deberan desarrollar medidas
de mitigacion relacionadas con el manejo de aguas lluvia y de escorrentia, asi como otras medidas de
mitigacion que eviten la generacién de nuevas condiciones de riesgo.

3.2.2. SISTEMAS DE MONITOREO.

a) Implementacién de estrategias de monitoreo comunitarias con ayuda del SIATA para fenédmenos
erosivos relacionados con movimientos en masa o inundaciones, con capacitacion a la comunidad, para
ponerse a salvo en caso de un evento.

b) Instalacién de instrumentos de monitoreo como sensores de nivel, estaciones pluviométricas, entre otros,
en las cuencas mas criticas del territorio por amenaza de erosion.

3.2.3. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO.

a) Comunicaciébn permanente con el SIATA para seguimientos a los vectores hidrometeorologicos
relacionados con la ocurrencia de fenébmenos erosivos.

b) Socializacién de resultados de estudios y disefios realizados en los puntos criticos ante el CMGRD.

¢) Reuniones del comité técnico del CMGRD para concertar medidas y obras de mitigacién correctiva,
preventiva y prospectiva de los escenarios de riesgo por erosion.

d) Realizacién de campafias para prevencion por eventos relacionados con fenémenos erosivos.

e) Remision de los Conceptos Técnicos y los Informes de Seguimiento a puntos criticos, elaborados por
los profesionales de la UMGRD, a los pobladores en riesgo y las Dependencias o Entidades competentes
y responsables de realizar la intervencion en dichos escenarios.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

< MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
N
% 1. Construccion de obras hidraulicas de | 1. Obras de bioingenieria para recuperacion de
s adecuacion del lecho o proteccién de laderas, cauces y margenes naturales.
< margenes. 2. Implementacién de sistemas de recoleccion
> 2. Construccién de sistemas de drenaje y disposicion de aguas lluvias en las
‘0 superficial en laderas, viviendas.
8 3. Reubicacion de viviendas en alto riesgo. 3. Obras de proteccion temporal de laderas y
-] margenes con fendmenos  erosivos
B evidenciados.
@x 4. Campafias de manejo de aguas lluvias y
; proteccion vegetal de las laderas y cuencas
% altas.
32 | 1. Mejoramiento y acondicionamiento | 1. Capacitacion a la comunidad sobre gestion
9 3 estructural de viviendas, en zonas de riesgo, del riesgo para fenémenos erosivos.
32 pero no en zonas de retiro. 2. Implementacién de la estrategia “Mi Casa
#& | 2. Monitoreo y seguimiento permanente de la Segura” con participacion del AMVA.
gé erosion de orillas o cauces, o de procesos
> erosivos en laderas.
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> 4 Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo por erosion, con la UNGRD y el DAGRAN.
o < Articulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
S ﬁ' % Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
23 E de Desastres (PDGRD).
o U Estructuracion e implementaciéon de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
@< Z Desastres (EMRE).
P 2 Articulaciéon de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE)
3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)
MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
< Construcciéon de infraestructura y obras Realizacion de estudios de detalle para el
'<\(l hidraulicas dentro de los Planes Parciales otorgamiento de licencias de construccién o
zZ para encausamiento de escorrentia, realizacion de obras civiles.
g canalizacion, recuperacion de cauces, Obras de bioingenieria para recuperacion
< lechos y proteccion de orillas. de cauces, méargenes y laderas en la cuenca
w Implementacion de programas de alta.
2 construccion de VIP y/o VIS para reubicacién Implementacion de sistemas de recoleccion
O de viviendas en zonas con condicion de y disposicion de aguas lluvias en las
O riesgo viviendas.
8 Obras de proteccion temporal de laderas y
a margenes con fendbmenos  erosivos
o evidenciados.
o Campafnas de manejo de aguas lluvias y
< proteccion vegetal de las laderas en las
« cuencas altas.
~a Mejoramiento y acondicionamiento Realizacion de campafias de sensibilizacion
0 < estructural de viviendas, en zonas de riesgo, sobre gestion del riesgo por fenémenos
83 pero no en zonas de retiro. erosivos.
32 Mantenimiento y limpieza de obras Consolidacion de la estrategia “Mi Casa
o construidas para control de la escorrentia. Segura”
N5 Monitoreo y seguimiento permanente de
- puntos criticos.
N Realizacion de convenios para mitigacién del riesgo por erosion, con la UNGRD y el DAGRAN.
g A Articulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
g < Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
<3 de Desastres (PDGRD).
02 Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
ox Desastres (EMRE).
22 Articulacién de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
g2 la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE).
:rvj Gestidn de recursos internacionales para la gestién del riesgo por fendmenos asociados a
o procesos erosivos.
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3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA.

a) Consolidacion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo con sus tres (3) subcuentas: Conocimiento
del riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo de emergencias o desastres.

b) Gestion para el aseguramiento de la infraestructura y bienes inmuebles publicos municipales y las
edificaciones indispensables.

c) Gestion para el aseguramiento del municipio ante riesgos naturales y socio-naturales (estrategia
implementada por la ciudad de Manizales)

d) Sensibilizacion a los pobladores en condicién de riesgo por erosién, sobre la importancia del
aseguramiento de sus bienes, mediante pélizas de seguros contra todo riesgo que ofrezcan indemnizacién
en el caso de reclamacion por afectacion o dafios a bienes inmuebles, muebles y enseres.

e) Gestion financiera para la cofinanciacion de la gestion del riesgo en el Municipio.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DE EMERGENCIA O DESASTRE

Estructuracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), con los debidos
protocolos para la respuesta de acuerdo al nivel de la misma. Dichos protocolos deben contemplar
entre otra, la siguiente informacion:

a) Preparacion para la coordinacion:

Caracterizacién y diagnéstico del evento materializado.

Identificacion de los organismos responsables de la respuesta y atencion.
Calificacion del escenario de emergencia o desastre.

Activacion de los protocolos de respuesta.

Implementacion del SCl y las instalaciones necesarias.

Atencién del evento y definicion de periodos operacionales.
Recuperacién de zona donde se materializa el evento amenazante

AN NN NN

b) Implementacion del sistema de alerta:
v' Llamada de la comunidad a la Central de Monitoreo Municipal.
v" Llamada al cuerpo de Bomberos del Municipio.
v" Notificacién de la situacion al Jefe de la UMGRD

v' Activacion de la cadena de llamadas

3.6.1. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA:

¢) Equipamiento:
v' CBVS: tipo de maquinas, tipo de ambulancias, herramientas, personal bomberil disponible.
¥v" Municipal: vehiculos de obras (maquinaria pesada y volqueta), personal de apoyo disponible.
v" Requerimiento de activacién al AMVA, DAGRAN o UNGRD segun nivel de la emergencia.

d) Albergues y centros de reserva:

Disposicion de espacios para el albergue temporal y de elementos para la atencion y mitigacion de las condiciones
humanitarias (colchones, sabanas, frazadas, alimentos) y materiales de construccién para la recuperacion de las
viviendas afectadas y habilitadas para su ocupacion.

v' Instalacién del ACV, definicion de posibles morgues o depésitos de cadaveres, protocolo para el manejo de
cadaveres.

v' Gestién de la informacion para: Medios de comunicacién, comunidad en general, familiares de las victimas, equipo
responsable de la respuesta, ente otros.

f) Entrenamiento y capacitacién:
v’ Entrenamiento y capacitacién continuas para el personal de la UMGRD y los organismos de respuesta.
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a) Gestion financiera del Fondo Municipal del Riesgo.

b) Definicién de programas y proyectos para la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).

c¢) Estructuracion del Plan de Accion y el Plan Plurianual de Inversiones para la UMGRD, de acuerdo
al PDM 2020-2023.

d) Actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), su Componente
Programatico y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE).

e) Articulacion del PMGRD con el PMetGR, el PDGRD y el PNGRD, para celebracion de convenios,
cooperacion o activaciéon en caso que la situacién de emergencia o desastre lo requiera.

f) Herramientas juridicas para el manejo de la emergencia o desastre: Declaratoria de Urgencia
Manifiesta o Calamidad Publica.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR EPIDEMIA/PANDEMIA
ANTECEDENTES

1.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA QUE CONFIGURA EL ESCENARIO DE RIESGO.

Las epidemias/pandemias son eventos naturales que normalmente son potenciados por factores
antrépicos, relacionados con aspectos econdmicos, ambientales, sociales y geograficos. En este contexto,
los factores ambientales y geograficos son los de mayor predominancia como posibles factores de riesgo
para Sabaneta, sin desconocer que, algin porcentaje de la poblacion atraviesa una dificil situacion
econdmica que disminuye su opcién de acceso a la atencién médica necesaria.

Sabaneta es un municipio al que confluyen gran cantidad de turistas nacionales y extranjeros (turismo
religioso) y en el que se asienta un nimero importante de extranjeros que establecen sus residencias
temporales o definitivas, dadas las caracteristicas del territorio, su calidad de vida y facil acceso a bienes y
servicios de todo tipo.

Otro aspecto a tener en cuenta, es la movilidad de personas que diariamente se presenta, en primer lugar,
por la gran cantidad de personas que llegan a laborar a Sabaneta, especialmente mano de obra no
calificada para las numerosas construcciones que en la actualidad se ejecutan, o para laborar en comercios,
industrias o empresas que tienen su sede en el territorio; en segundo lugar, el importante flujo de personas
que diariamente se desplazan a su trabajo diario en otros municipios del Area Metropolitana y retornan en
la noche, convirtiéndolo en un municipio “dormitorio”. Este influjo de personas entrando y saliendo,
favorecen enormemente la posibilidad de contagio, pues en su mayoria ademas, usan el transporte publico.

Lo anterior es el principal factor de riego para el contagio por COVID-19. La llegada de personas del exterior,
nacionales o extranjeros, infectadas con el virus, no solo a Sabaneta, sino a toda el Area Metropolitana
ayudo a la expansién del contagio en todo el territorio, pese a las medidas asumidas desde el gobierno
central, departamental y local, para tratar de contenerlo, una vez en el se dio el primer contagio en
Antioquia, Sabaneta se ubico en primera fila, por la gran movilidad de personas que se presenta.

Desde el inicio de la pandemia por COVID-19, la principal inquietud para la gestion de este riesgo en el
municipio, se enfoco en la fragilidad y escasa capacidad de respuesta del sistema hospitalario municipal,
la dificultad inicial para realizar pruebas de laboratorio, la deficiencia o ausencia de infraestructura y
capacidad para el manejo de cadaveres, la falta de preparacion y capacidad institucional para administrar
la emergencia por la propagacion del contagio y las posibles muertes, entre otros.

En el anterior contexto, los factores asociados al escenario de riesgo por epidemia/pandemia son, entre
otros:

Antrépico. Por el acelerado crecimiento urbano, la alta movilidad de personas diariamente, la indisciplina
social para el autocuidado, las aglomeraciones por la realizacion de eventos, por la utilizacion del transporte
masivo, por el turismo religioso.

Institucional. Por la falta de preparacion institucional para enfrentar un evento de este tipo que nunca se
habia presentado en el territorio, la fragilidad del sistema hospitalario y de la infraestructura y dotacién para
el manejo de cadaveres

Hasta el presente en Sabaneta, se han dado 70 decesos por el contagio del COVID-19, la utilizacion de
camas UCI lleg6 al 100% y los casos nuevos de contagio siguen presentandose con cifras importantes, al
igual que en todo el territorio nacional, pese a las medidas, la mejoria en la preparacion institucional y la
logistica, y alguna mejoria en la conciencia del autocuidado en parte de la poblacion.

1.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO.
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v' En términos generales, toda la sociedad se ve comprometida en el origen de una epidemia/pandemia,
por cuanto su propagacion por el comportamiento individual/social, es una factor preponderante en la
ocurrencia de una emergencia de este tipo y los desenlaces fatales que pueda tener.

En las personas: El impacto sobre las personas puede ser leve o severo, dependiendo de su edad
y estado de salud. En este sentido Sabaneta ya ha sufrido la muerte de por lo menos 70 personas
y un registro de contagio de cientos de habitantes.

En bienes materiales particulares: No se han presentado afectaciones de este tipo.

En bienes materiales colectivos: Desbordamiento del sistema hospitalario.

En bienes de produccion: La pérdida de productividad y empleos por las medidas tomadas para
contener el contagio

1.3. AFECTACIONES Y/O
DANOS PRESENTADOS

En bienes ambientales: No se han presentado afectaciones en este sector.

1.4. CRISIS SOCIAL OCURRIDA.

Segun la Encuesta de Percepcion de Calidad de Vida de Sabaneta aplicada a finales de 2020, un alto
porcentaje de la poblaciéon sabanetefia, alrededor del 80%, se sinti6 afectada social, mental y/o
econdmicamente por la pandemia y considera que su calidad de vida empeoré por esta situacion. Lo
anterior se traduce en el desmejoramiento de la salud mental, el empobrecimiento y pérdida del poder
adquisitivo y el duelo por la imposibilidad de una interaccion social, que genera una serie de patologias
mentales, como estrés, ansiedad, pensamientos suicidas, pérdida de la vision de futuro, pesimismo y apatia
entre otros.

1.5. DESEMPERNO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA.

En la administracién de la emergencia generada por la pandemia por COVID-19, han actuado el sector
salud a través de la Secretaria de Salud y el Hospital Venancio Diaz, la Secretaria de Gobierno y Desarrollo
Ciudadano, la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (UMGRD), el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Sabaneta (CBVS), liderados por el Sefior Alcalde y otras dependencias que con personal,
dotacién e infraestructura han apoyado las acciones y decisiones implementadas para contener la
pandemia.

Sin embargo, no se debe desconocer la importante limitacién en recursos, organizacion, infraestructura,
preparacion y coordinacion institucional, especialmente al inicio de la emergencia para atender esta
situacion, lo que impidio, y en algunos casos lo sigue haciendo, la toma de decisiones asertiva, adecuada
y pertinente para la administracion de la emergencia y, posteriormente, para la reactivacion econémica.

1.6. IMPACTO CULTURAL DERIVADO:

Para nadie es un secreto, las enormes y profundas repercusiones que ha dejado en las sociedades del
mundo entero y, la de Sabaneta no es la excepcion, un evento que obligo al aislamiento social, al encierro
obligatorio, al uso de implementos considerados hasta la fecha “exéticos” en nuestro medio, que produjo la
muerte de miles de personas, que generd las mas profundas y definitivas secuelas en el sistema
econdmico, obligando a la sociedad a replantear su imaginario colectivo de bienestar y consumo,. El mundo
no volveri nunca a ser como antes, por lo menos en mucho tiempo, las nuevas generaciones creceran
con miedos, fobias, comportamientos y estilos de vida, que para la nuestra eran desconocidos.
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2.1. CONDICION DE AMENAZA

En la gestién de riesgo la amenaza, que se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento que
genere afectaciones o dafios a un elemento expuesto, es un factor que se configura en el entorno de los
mismos, es decir, es externo a ellos y por lo tanto, determinar su condicién implica identificar las
caracteristicas y configuracion de ese entorno, respecto a su equilibrio y sostenibilidad técnica, fisica o
ambiental en funcién de la amenaza existente y en relacion con dichos elementos, que se encuentran en
él.

En este orden de ideas, Sabaneta es un municipio que por su ubicacion geografica en un territorio con
graves problemas ambientales, con su gran movilidad diaria de poblacién, con la conurbacién con sus
municipios vecinos, con las dindmicas y problematicas econémicas propias de una sociedad de cultura
precaria en un pais subdesarrollado, presenta condiciones ambientales, sociales, econdmicas e
institucionales, que lo hacen propenso a epidemias y/o pandemias, que sumadas a su fragilidad institucional
especialmente en el sector salud, se pueden convertir faciimente en amenazas considerables

En el contexto anterior, se puede afirmar que, en general para el municipio de Sabaneta, las
epidemias/pandemias, presentan un nivel de amenaza MEDIO-ALTO y por esta razén, se requiere
fortalecer el sistema hospitalario, la gestion de este tipo de riesgos y la preparacion institucional, tanto a
nivel de organizacion como logistico, para enfrentar restos como los ocurridos en 2020

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad, en tanto implica la susceptibilidad o propension a la afectacion o dafio de un elemento
expuesto a una amenaza, incorpora en su naturaleza la exposicion y la fragilidad del mismo, por lo que es
un factor intrinseco de los elementos expuestos, para la gestion del riesgo; a continuacién se describe la
vulnerabilidad de los elementos expuestos en este escenario de riesgo.

2.2.1. IDENTIFICACION GENERAL.

a) Incidencia de la localizacién: El municipio de Sabaneta esta ubicado en el costado suroriental del Valle
de Aburra y dado que el régimen de vientos en la region tiene direccion predominante norte sur, la
contaminacion producida en los 7 municipios ubicados més al norte, llegan al territorio de un municipio cuya
area urbana donde se concentra el 79% de su poblacién, se ubica en la zona noroccidental, recibiendo
directamente el impacto de la contaminacion ambiental. Como se explicé anteriormente la contaminacion
intensifica las enfermedades del sistema respiratorio y hace a la poblacion mas vulnerable a pandemias
como la del COVID-19° a epidemias que afectan dicho sistema.

b) Incidencia de la resistencia: Sabaneta posee un sistema de salud fragil, una institucionalidad mal
preparada, tanto en su capacidad de respuesta como en su capacidad para administrar una emergencia
de salud publica, lo anterior incide directamente sobre su nivel de vulnerabilidad, frente a emergencias
generadas por eventos como el COVID-19.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmicas de la poblacién expuesta: Sabaneta es un
municipio con gran movilidad de poblacién que ingresa y sale diariamente por razones laborales y de
turismo, lo que lo hace mas vulnerable ante la propagacion de una epidemia/pandemia, maxime cuando la
mayoria de estas personas se utilizan el transporte publico.

d) Incidencia de las practicas culturales: Sabaneta es un municipio donde frecuentemente se realizan
eventos culturales, artisticos, religiosos y de entretenimiento en general, que atraen gran cantidad de
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turistas y poblacion propia, lo que genera en escenario propicio para la propagacion de una
epidemia/pandemia, aumentando significativamente su vulnerabilidad, como se ha evidenciado con la
emergencia generada por el COVID-19

2.2.2. POBLACION Y VIVIENDA.

El 79% de la poblacion de Sabaneta se concentra en 4.5 km? de territorio. Lo anterior hace que las
aglomeraciones y encuentros ocasionales de personas se presenten con relativa frecuencia en ciertos sitios
del municipio, lo cual favorece la vulnerabilidad del poblacién al contagio

2.2.3. INFRAESTRUCTURA Y BIENES ECONOMICOS Y DE PRODUCCION, PUBLICOS Y PRIVADOS.

Las consecuencias de un evento de epidemia/pandemia sobre la economia del municipio son altamente
perjudiciales y nocivas para el bienestar de la poblacién, como se ha evidenciado con la pandemia por
COVID-19, al ser Sabaneta un centro de importante actividad comercial e industrial en esta parte del Valle
de Aburra.

2.2.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES E INSTITUCIONALES.

Si bien la pandemia del COVID-19, ha servido para fortalecer de alguna forma el sistema hospitalario y la
infraestructura y preparacion institucional para administrar este tipo de emergencias, también lo es, que
aln es altamente vulnerable y, que en el futuro pr6ximo, se debe trabajar muy arduamente en fortalecer
mucho mas estos aspectos

2.2.5. BIENES AMBIENTALES.

El municipio debe convertirse en una actor mas proactivo en la ejecucion de politicas publicas para el
mejoramiento de la calidad del aire en el Area Metropolitana; asi mismo debe definir con mayor asertividad
su politicas publicas respecto al manejo, planificacion y gestion medio ambiental del territorio, ya que esta
es una situacién que incide directamente sobre este tipo de eventos, aportando tanto a la valoracién de la
amenaza como de la vulnerabilidad.

2.3. AFECTACIONES Y/O DANOS POR LA VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS

En las personas: Las emergencias generadas por epidemia/pandemia, pueden ocasionar afectaciones o
dafos, fisicos y psicoldgicos a los habitantes en general.

En bienes materiales particulares: No se presentarian afectaciones en este sentido.
En bienes materiales colectivos: El colapso del sistema de salud y el desbordamiento de la capacidad

institucional para atender este tipo de eventos, generaria efectos adversos muy importantes sobre la poblacion
ene general

AFECTACIONES Y/O DANOS QUE SE HAN

En bienes de produccién: La pérdida de empleos, el cierre de empresas, industrias y comercios, y la caida
en la productividad debido a la recesion econémica generada por eventos como el COVID-19,serian
afectaciones importantes en el Municipio

2.3.1. IDENTIFICACION DE
PRESENTADO.

En bienes ambientales: Problemas derivados de la disposicion final de cadaveres o residuos peligrosos
podrian ser posibles afectaciones.
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2.3.2. IDENTIFICACION DE LA CRISIS SOCIAL ASOCIADA CON LOS DANOS Y/O PERDIDAS
ESTIMADOS.

Las dinamicas sociales en Sabaneta estan arraigadas y consolidadas en sus habitantes, a partir de los
encuentros frecuentes en ciertos lugares del territorio que constituyen un ejercicio no solo de encuentro
social, sino terapéutico, pues dichos encuentros sirven de catarsis a las realidades cotidianas.

Ademas de lo anterior, el turismo religioso, aporta caudales importantes de visitantes semana a semana,
dinamizando el comercio, la industria y la economia en general. Todo lo anterior se perdi6é a raiz de las
medidas tomadas para controlar la pandemia por COVID-19, tanto encuentros como la vitalidad econémica
del municipio, se vieron duramente golpeadas.

En este escenario, los problemas de salud mental en la poblacién, la pérdida del poder adquisitivo y la
incertidumbre sobre el futuro, en un presente dificil e incierto, no se hicieron esperar y los problemas
asociados al suicidio, la violencia intrafamiliar y el desempleo, se convirtieron en asuntos importantes que
atender, por un sistema de salud fragil y una institucionalidad al limite de sus recursos y conocimientos.

2.3.3. IDENTIFICACION DE LA CRISIS INSTITUCIONAL ASOCIADA CON LA CRISIS SOCIAL.

Los retos planteados por la pandemia del COVID-19, demostraron al inicio, las carencias institucionales
ante este tipo de eventos. La improvisacion, la confusién de roles, la duplicidad de funciones, las decisiones
reactivas, la falta de planificacion y prospeccién de la situacion, ocasionaron toda suerte de errores en la
administracion de la emergencia. Luego la necesidad de reactivar la economia, volvi6 a demostrar las
falencias institucionales para tomar decisiones coherentes con entre lo que exigia la situacién y la
capacidad institucional para gestionar el riesgo de una pandemia que no dio tregua; se tomaron decisiones
que precipitaron medidas restrictivas que pudieron haberse evitado o por lo menos atenuado, no solo en
Sabaneta, sino en toda el Area Metropolitana. Lo anterior gener6 afectaciones importantes y evidentes en
la gobernanza y la credibilidad de la institucionalidad entre la poblacién, produciendo mayor inconformidad
e incertidumbre entre los habitantes, especialmente en los sectores econémicos mas golpeados.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS DE MITIGACION CORRECTIVA, PREVENTIVA Y PROSPECTIVA.

Se estructuré un protocolo de manejo de cadaveres aprobado por Decreto Municipal N° 262 de julio de
2020, gracias al cual se identificaron aspectos clave para mejorar la infraestructura municipal y la
coordinacién en la administracion de la emergencia. Fruto de esto se entendi6 la necesidad, no solo de
fortalecer el sistema hospitalario en lo relacionado con aumentar la capacidad de camas UCI, sino de
fortalecer toda la infraestructura del sector salud, de capacitarse en la administracion de emergencias y
generar los espacios adecuados para gerenciarla, de coordinar esfuerzos interinstitucionales para hacer
mas eficiente la atencion de la emergencia. En la actualidad Sabaneta esta mejor preparado y, dependiendo
de los aprendizajes que se asuman por parte la administracion municipal y sus lideres, a partir de los errores
cometidos y experiencias vividas, seran mayores los frutos recogidos para fortalecer la gestion integral del
riesgo en este tipo de eventos.

Igualmente se formulé una EMRE armonizada con el Sistema Comando de Incidentes, en la cual se
adoptaron los niveles de emergencia y protocolos de atencién requeridos, asi como la adopcién de
estrategias de implementacién de la respuesta aceptable en el municipio, las estrategias para garantizar la
continuidad del servicio y las estrategias para la recuperacién en caso de emergencias o desastres, que
constituyen un avance significativo en la posibilidad de efectuar una administracion adecuada, eficiente,
efectiva y eficaz de las emergencias o desastres.
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Una vez analizada la condicion de amenaza por epidemia/pandemia, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos ante eventos de esta naturaleza, es importante definir el escenario de riesgo respectivo, para
luego proceder a plantear posibles intervenciones preventivas y correctivas de dicho riesgo.

Ante la probabilidad de ocurrencia de epidemia/pandemia, el municipio de Sabaneta presenta factores de
riesgos diversos, relacionados especialmente con las dinamicas ambientales sociales y econdmicas y una
sociedad vulnerable en estos mismos contextos ante el probable contagio masivo de una enfermedad
infectocontagiosa, con un sistema de salud fragil y una capacidad institucional ain en desarrollo, para
administrar la emergencia.

En el anterior contexto, ya se ha iniciado un trabajo consciente desde la administracion municipal, para
mejorar sus debilidades y fortalecer la administracién de emergencias o desastres, sin embargo falta un
largo camino por recorrer, para lograr autonomia y capacidad suficiente para asumir exitosamente el reto
de administrar la emergencia generada, por una pandemia como la que se vive actualmente.

3.1. ANALISIS A FUTURO DE ESCENARIOS DE RIESGO POR EPIDEMIA/PANDEMIA

a) El nivel de la AMENAZA MEDIO ALTO, valorada en sus dos variables magnitud y frecuencia, que puede
evidenciarse durante el desarrollo de la actual pandemia, conjugado con el nivel de la VULNERABILIDAD
MEDIO ALTO de los elementos expuestos, valorada en sus dos variables exposicién y fragilidad, que puede
evidenciarse en la descripcion de las dindmicas sociales, econémicas y medioambientales que se presentan
en el territorio, genera una valoracion del nivel de RIESGO MEDIO ALTO, para el escenario de riesgo por
epidemia/pandemia.

b) En este orden de ideas el nivel de riesgo podria mitigarse interviniendo la amenaza, para lo cual la
Administracién Municipal asumiria los costos de la inversién en construccién, ampliaciéon, mejoramiento y/o
adecuacion de infraestructura y logistica para el fortalecimiento del sector salud, el manejo de cadaveres,
la atencién psicosocial, los programas de salud publica, entre otros, en tanto estas medidas puedan servir
de intervencién para mitigar la amenaza de una epidemia/pandemia, algo no siempre posible.

c) De otro lado, el nivel de riesgo también podria mitigarse interviniendo la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, si se elimina su exposicion o se reduce su fragilidad, para que éstos pudieran afrontar en
mejores condiciones un probable evento. Lo anterior implicaria fortalecer los procesos de pedagogia social
y concienciacion de la poblacién sobre la importancia del autocuidado y el acatamiento de las decisiones
tomadas desde el gobierno local, regional y/o nacional para contener el contagio, tanto por parte de la
poblacién como de los comerciantes y demas sectores productivos,

Una tercera posibilidad y la ideal, es implementar medidas de mitigacion en ambos sentidos que disminuyan
el riesgo a niveles ACEPTABLES, para los elementos expuestos. De todas formas, es necesaria a futuro
una intervencién que, de manera eficiente y efectiva mitigue el nivel de la amenaza y/o de la vulnerabilidad
hasta reducir la valoracion del riesgo hasta niveles ACEPTABLES. De no realizarse una intervencion en
una de estas aristas, o en ambas, el nivel de riesgo seguira aumentando, toda vez que las variables
sociales, econdmicas y ambientales seguiran evolucionando y creando mayores condiciones de
vulnerabilidad entre la poblacion.

3.2. MEDIDAS PARA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. ESTUDIOS DE DETALLE.
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Es necesario que la administracion municipal tenga un conocimiento objetivo, sobre los factores de riesgo
y fragilidad de la institucionalidad y de la poblacion, con mayor precision y detalle, las implicaciones que
estos factores tienen sobre un escenario de riesgo por epidemia/pandemia y las medidas de mitigacion
correctiva, preventiva y prospectiva, probables para reducir el riesgo a niveles aceptables.

Lo anterior requiere la realizacién de estudios y analisis donde se representen los diversos escenarios y
actores que entran en juego, dadas las actuales dinamicas sociales, econémicas, ambientales e
institucionales y, de acuerdo a las variables arrojadas por dichos escenarios, proponer un plan de accién
coherente y planificado, donde se tengan acciones priorizadas y una ruta critica de intervencién.

3.2.2. SISTEMAS DE MONITOREO.

Implementacion de estrategias de seguimiento y monitoreo de la salud publica a manera de observatorio,
donde a partir de la gestion y andlisis de la informacién pertinente, se pueda caracterizar mas
detalladamente el escenario de riesgo por epidemia/pandemia y tomar decisiones asertivas para su
intervencion.

3.2.3. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO.

a) Comunicacién permanente con los diversos actores responsables del sector salud a nivel regional y
nacional, para articularse a los procesos, decisiones e intervenciones, en caso de una epidemia/pandemia.
b) Socializacién de resultados de estudios y analisis realizados respecto a la salud publica y a la
caracterizacion del escenario de riego por epidemia/pandemia, ante el CMGRD.

¢) Reuniones del comité técnico del CMGRD para concertar medidas y obras de mitigacién correctiva,
preventiva y prospectiva de los escenarios de riesgo por epidemia/pandemia.

d) Realizacion de campafias, pedagoégicas y publicitarias, para concienciacién, sensibilizacion,
conocimiento y prevencién para eventos relacionados con epidemia/pandemia.

e) socializacion y analisis de resultados de los estudios de detalle y sus conclusiones y recomendaciones,
con las Dependencias o Entidades competentes y responsables de realizar la intervencion para dicho
escenario.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

1. Mejoramiento de las instalaciones fisicas y | 1. Ampliacién de la planta del personal de
logisticas del hospital Venancio Diaz, para atenciéon en salud del hospital Venancio
ampliar su cobertura y la oferta de servicios Diaz.
de salud.

2. Ampliacion de la morgue del hospital
Venancio Diaz.

3. Construccion y dotacion de laboratorios de
estudios epidemiolégicos, o celebraciéon de
convenios para obtener estos servicios de
seguimiento de la salud publica.

3.3.1. REDUCCION
AMENAZA
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Establecer un plan de accién para regular la
circulacion y movilidad de personas,
especialmente en horas pico, concertadas

4

UMGRD

Sabaneta

Implementacion de un observatorio de salud
publica en el municipio.

Campanas de sensibilizacion,

‘§ g con el sector de la construccién, productivo, concienciacion e informacion, sobre
9= religioso y educativo, para evitar autocuidado, protocolos de bioseguridad y
o aglomeraciones y afluencia masiva de salud publica.
z“é personas, en el transporte publico o en Implementacion de la estrategia “Mi Casa
@2 ciertos lugares concurridos del municipio. Segura” con participacion del AMVA.
Monitoreo, analisis y seguimiento
permanente de las variables y vectores de
salud publica en el territorio.
§ Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo por epidemia/pandemia, con la UNGRD y
il el DAGRAN.
> é‘ Articulacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
z Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestién del Riesgo
O m
o g de Desastres (PDGRD).
S u Estructuracion e implementaciéon de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
Q= Desastres (EMRE).
g > Articulaciéon de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
gj la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE)
3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

MEDIDAS ESTRUCTURALES

MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

w Construcciéon de una nueva sede para el Realizacion de estudios de detalle para
2 hospital Venancio Diaz que asegure la mejorar caracterizacion del escenario de
O cobertura en salud con seguridad y calidad, riesgo por epidemia/pandemia.
O ﬁ para un municipio con una poblacién acorde Implementacion del observatorio de la salud
8 <zt a la de Sabaneta. publica en el municipio, para apoyo a
B UEJ proceso de investigacion sobre el tema.
X< Campafias de sensibilizacion,
- concienciacion e informacién, sobre
< autocuidado, protocolos de bioseguridad y
@ salud publica.
Evaluacion del plan de accion para regular la Realizacion de campafias de informacion,
circulacion 'y movilidad de personas, sensibilizacion y concienciacion sobre
~a especialmente en horas picp, concerta(_jas ge_stién_ del rie.sgo por eventos de
O < con el sector de la construccion, productivo, epidemia/pandemia.
S3 religioso y educativo, para evitar Consolidacion de la estrategia “Mi Casa
82 aglomeraciones y afluencia masiva de Segura”
v personas, en el transporte publico o en
N5 ciertos lugares concurridos del municipio.
-3 Implementacién del plan de mejoramiento al

plan de accién para regulacién de circulacion
y movilidad de personas, en Sabaneta
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1. Realizacién de convenios para mitigacion del riesgo por epidemia/pandemia, con la UNGRD y el DAGRAN.
=~ | 2. Articulacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan Metropolitano
o =z de Gestion del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD).
§ g 3| 3. Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y Desastres
A<Q (EMRE).

o E % 4. Articulacion de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y la Estrategia

©w<Z Departamental de Respuesta (EDRE).

:r). g 5. Gest.ién de recursos internacionales para la gestion del riesgo por fendmenos asociados a procesos
erosivos.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA.

a) Consolidacion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo con sus tres (3) subcuentas: Conocimiento
del riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo de emergencias o desastres.

b) Gestidn para el aseguramiento de la infraestructura en salud y bienes inmuebles publicos municipales y
las edificaciones indispensables.

c) Gestion para el aseguramiento del municipio ante riesgos naturales y socio-naturales (estrategia
implementada por la ciudad de Manizales)

d) Sensibilizacion a los pobladores en condicién de riesgo por epidemia/pandemia, sobre la importancia del
aseguramiento en salud, mediante pélizas de seguros que ofrezcan cobertura en salud, en el caso de
reclamacién por afectacion derivada de una epidemia/pandemia.

e) Gestion financiera para la cofinanciacion de la gestion del riesgo en el Municipio.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DE EMERGENCIA O DESASTRE

Estructuracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), con los debidos protocolos para la respuesta
de acuerdo al nivel de la misma. Dichos protocolos deben contemplar entre otra, la siguiente informacion:

a) Preparacién para la coordinacion:

Caracterizacion y diagnéstico del evento materializado.

Identificacion de los organismos responsables de la respuesta y atencion.
Calificacion del escenario de emergencia o desastre.

Activacion de los protocolos de respuesta.

Implementacion del SCl y las instalaciones necesarias.

Atencidn del evento y definicion de periodos operacionales.
Recuperacién de zona donde se materializa el evento amenazante

O]

b) Implementacion del sistema de alerta:
v' Llamada de la comunidad a la Central de Monitoreo Municipal.
v' Llamada al cuerpo de Bomberos del Municipio.
v" Notificacién de la situacién al Jefe de la UMGRD
v' Activacion de la cadena de llamadas

3.6.1. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA:

c) Equipamiento:
v' CBVS: tipo de maquinas, tipo de ambulancias, herramientas, personal bomberil disponible.
¥v" Municipal: vehiculos de obras (maquinaria pesada y volqueta), personal de apoyo disponible.
v" Requerimiento de activacion al AMVA, DAGRAN o UNGRD segun nivel de la emergencia.

d) Albergues y centros de reserva:

Disposicion de espacios para el albergue temporal y de elementos para la atencion y mitigacion de las condiciones
humanitarias (colchones, sabanas, frazadas, alimentos) y materiales de construccién para la recuperacion de las
viviendas afectadas y habilitadas para su ocupacion.

v" Instalacién del ACV, definicién de posibles morgues o depdsitos de cadaveres, protocolo para el manejo de
cadaveres.

v' Gestién de la informacion para: Medios de comunicacién, comunidad en general, familiares de las victimas, equipo
responsable de la respuesta, ente otros.

f) Entrenamiento y capacitacion:
v/ Entrenamiento y capacitacion continua para el personal de la UMGRD vy los organismos de respuesta.
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a) Gestion financiera del Fondo Municipal del Riesgo.

b) Definicién de programas y proyectos para la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).

c¢) Estructuracion del Plan de Accion y el Plan Plurianual de Inversiones para la UMGRD, de acuerdo
al PDM 2020-2023.

d) Actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), su Componente
Programatico y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE).

e) Articulacion del PMGRD con el PMetGR, el PDGRD y el PNGRD, para celebracion de convenios,
cooperacion o activacion en caso que la situacidon de emergencia o desastre lo requiera.

f) Herramientas juridicas para el manejo de la emergencia o desastre: Declaratoria de Urgencia
Manifiesta o Calamidad Publica.

3.6.2. MEDIDAS DE PREPARACION
PARA RECUPERACION
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1.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA QUE CONFIGURA EL ESCENARIO DE RIESGO.

El riesgo sismico, debe analizarse en el contexto regional donde se encuentra ubicado el municipio de
Sabaneta, es decir, el Valle de Aburra. Los sismos originan uno de los escenarios de riesgo metropolitanos,
que generaria casi el mismo impacto en toda la regién, ante un evento de igual magnitud y para una
poblacién muy vulnerable por diversos factores comunes a todos los municipios del AMVA.

De acuerdo al Estudio del Riesgo Sismico del Valle de Aburra, realizado por la Universidad de Los Andes
y el Area Metropolitana del Valle de Aburra mediante Convenio de Asociacion N° 1108 de 2016, el primer
gran sismo documentado ocurrido en el Valle de Aburra se presentd el 13 de abril de 1792, cuando una
serie de sismos afectaron la ciudad de Medellin.

Los siguientes sismos significativos se registraron en septiembre de 1868 y septiembre de 1882. Este Ultimo
tuvo una duracién entre 40 y 45 segundos y segln el catdlogo de eventos del Servicio Geoldgico
Colombiano, su magnitud estimada de ondas macro-sismicas (Mw) es de 7.8. Asi mismo, en marzo de
1883 ocurrieron dos eventos que ocasionaron graves dafos en algunos municipios de Antioquia.

Otros eventos importantes corresponden al sismo del 14 de febrero de 1952 de magnitud Mw 5.94,
registrado aproximadamente a 15 Km del municipio de Mutata y el cual se sintié con gran fuerza en los
municipios de Antioquia y Chocé. El dia 26 de septiembre de 1970 se presenté un sismo de magnitud Mw
6.56 que genero la destruccion del municipio de Bahia Solano y cuyo efecto fue sentido en la ciudad de
Medellin. Por dltimo, el evento del 12 de octubre de 1992 de magnitud Mw 7.1, conocido como el sismo de
Murindd, ocurrio en el limite de los departamentos de Antioquia y Chocé generando la destruccién de varias
poblaciones, decenas de muertos y cientos de heridos. (Jesus Emilio Ramirez, 2004).

Recientemente, més exactamente el dia 14 de septiembre de 2016 a las 8:58 de la noche se registrd un
sismo con magnitud 6.1 (Mw) a 20 km al noreste de la cabecera municipal de Mutata con una profundidad
de 41 km. El sismo se sintié en gran parte del departamento Antioquia y gener6 panico en la poblacion. Sin
embargo, no se reportaron afectaciones graves, en particular este evento se le atribuye a la falla
Portachuelo, perteneciente a la zona Murindd.

Mas hacia el sur del pais, el sistema de fallas asociado a la zona Murind6 genera sismos con alto poder
destructivo como es el caso del sismo de Popayan del afio 1983 (ML-ondas locales 5.5) y mas
recientemente el de Armenia en 1999 (ML 6.3). Estas fuentes locales, aunque no son generadoras de
sismos de gran magnitud, se encuentran a distancias cercanas a zonas pobladas y pueden por lo tanto
generar fuertes intensidades sismicas en las zonas de estudio.

Otro tipo de fuentes que afectan la regién del Valle de Aburrd son las fuentes a distancias intermedias y
con gran capacidad de liberacion de energia, como por ejemplo la zona de Benioff. Estas fuentes han
causado muchos movimientos sismicos importantes en la zona tales como el sismo de Pereira de 1995
(ML 6.6) el cual gener6 impactos apreciables en la ciudad.

La amenaza sismica del Valle de Aburra fue evaluada recientemente con modelos probabilistas (Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2016). Estas evaluaciones se orientaron a obtener la informacion
requerida para los estudios de microzonificacion sismica. La informacién consiste basicamente en mapas
regionales de diferentes pardmetros de intensidad sismica para diferentes periodos de retorno. Con base
en estos se pueden obtener espectros de amenaza uniforme en cualquier punto del area de estudio. Los
parametros de intensidad se han calculado a nivel de la superficie del terreno, es decir, se obtienen luego
de amplificar las intensidades a nivel del basamento rocoso por los factores de amplificacién dinamica no
lineal de los suelos caracteristicos de la region (ver Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2016). Los
factores asociados a los escenarios de riesgo por sismo son, entre otros:

110



TODOS SOMES

SABANETA

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD

Sabaneta

Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR SISMO
ANTECEDENTES

Antropico. Las diferentes tipologias con las que se construyen las viviendas, edificaciones e infraestructura
publica y privada, hacen que unas sean mas vulnerables que otras, frente al riego sismico, en funcién de
su respuesta frente a las ondas sismicas y el comportamiento del suelo en este sentido. De esta manera,
las préacticas constructivas, se convierten en un factor de riesgo.

Institucional. La inadecuada planificacion y/o control del crecimiento urbanistico, que permite, por un lado,
la construccién de estructuras con tipologias débiles frente al riesgo sismico pues no cumplen con la norma
NSR-10; y por otro lado, la urbanizacion desordenada y sin criterios técnicos adecuados en laderas de alta
pendiente o zonas de retiro de las quebradas, y la construccién de vias y obras civiles sin los estudios y
estandares de sismo-resistencia adecuados, favorecen la configuracion del escenario de riesgo.

Geoldgico: El basamento rocoso y sus caracteristicas fisicas en lo relacionado con la tectdnica del territorio
(presencia de fallas, tipo contacto entre cuerpos rocosos y estructuras generadas por el tectonismo regional
en ellas); los suelos generados a partir de dichas rocas, sus propiedades fisicas y la consecuente respuesta
frente a las ondas sismicas, los depdésitos que se han formado a partir de los procesos geodinamicos y de
evolucion del paisaje y su respuesta frente a las ondas sismicas, son circunstancias que influyen en la
configuracién del escenario de riesgo.

Hasta el presente en Sabaneta, no se tiene registro de afectaciones graves generadas por alguno de los
eventos sismicos que se han producido en la region, sin embargo, como se vera mas adelante, el
crecimiento urbanistico acelerado de los ultimos afios, hace que en Sabaneta se deba considerar el riesgo
sismico de manera mas coherente, respecto a su crecimiento urbano y el control que, frente a ello, se haya
logrado realizar por la institucionalidad competente.

1.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO.

Los sismos son fendmenos que escapan a la injerencia de actores determinados y obedecen a un proceso
de evolucion natural de la tierra llamado tectonismo, sin embargo, estar ubicado en una zona donde
confluyen varias placas tecténicas, estar dentro del llamado “Cinturén de Fuego del Pacifico” y estar en un
valle donde termina uno de los sistemas de falla mas grande y activo del pais, hace que en Sabaneta el
riesgo sismico esté presente.

Ahora bien, las intervenciones del hombre, tanto por acciones inadecuadas o por omision de las correctas,
estas Ultimas, casi siempre cometidas por las entidades pubicas encargadas del control del desarrollo
urbanistico y los usos del suelo en el territorio, si bien no originan el sismo como fenébmeno amenazante, si
son el origen de la vulnerabilidad frente a ellos. En este orden de ideas los principales responsables de las
probables consecuencias de un evento sismico son:

v' Los habitantes, sus practicas constructivas y el lugar donde construyen sus viviendas.

v'  Las Entidades de control urbanistico y de usos del suelo del orden municipal, que se ven sobrepasadas
por las dinamicas del crecimiento urbano y por ello no hacen el debido control.

v' Las entidades ejecutoras de obras civiles o edificaciones publicas o privadas del orden municipal,
regional o nacional, que no aplican la NSR-10 en sus proyectos.
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1.3. AFECTACIONES Y/O DANOS
PRESENTADOS

En las personas: El impacto sobre las personas puede ser leve o severo, dependiendo de la
magnitud del fendmeno vy la fragilidad de los elementos expuestos. En este sentido Sabaneta no
ha sufrido eventos con victimas fatales y solo se han registrado personas minimamente afectadas
en sus bienes inmuebles.

En bienes materiales particulares: Se han presentado afectaciones menores en edificaciones e
infraestructura.

En bienes materiales colectivos: No se han reportado a la fecha afectaciones considerables en
los bienes publicos colectivos.

En bienes de produccidon: No se han reportado afectaciones en el sector productivo por eventos
asociados a sismos, hasta la fecha

En bienes ambientales: No han sido reportadas afectaciones considerables a los bienes
ambientales por la ocurrencia de un sismo en Sabaneta

1.4. CRISIS SOCIAL OCURRIDA.

En Sabaneta los sismos no han generado crisis social a raiz de su ocurrencia, aunque, se han producido
algunas afectaciones menores tanto fisicas como psicolégicas (panico) sin mayores consecuencias.

1.5. DESEMPENO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA.

Luego de la ocurrencia de un sismo se ha recibido el reporte en la Central de Monitoreo por parte de los
afectados, se ha hacho presente el cuerpo de Bomberos voluntarios de Sabaneta — CBVS como primer
respondedor en los casos que ha sido necesario, asi como profesionales de la Unidad Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres — UMGRD para hacer la evaluacion de la situacion y, de ser necesario, el Jefe de
la UMGRD convoca al Concejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres — CMGRD que en sesion
decide el nivel de la emergencia, se activa el protocolo de respuesta y en consecuencia, se define que
Entidades municipales, regionales o nacionales se deben activar para la atencion y posterior recuperacion.

1.6. IMPACTO CULTURAL DERIVADO.

Hasta la fecha, no se evidencié algin impacto cultural debido a un evento sismico. Sin embargo, las
personas contindan sin medir a futuro las consecuencias que pueden generar la falta de prevencién y
preparacion para estos fenbmenos amenazantes.

Es importante y apremiante generar las estrategias que permitan, por un lado, sensibilizar a las personas,
desde los méas pequefios hasta los adultos mayores del municipio, sobre la prevencién y respuesta ante
las emergencias derivadas de los eventos asociados a fendmenos sismicos en el territorio de Sabaneta vy,
por otro lado, realizar un efectivo y contundente control urbanistico que asegure practicas constructivas
adecuadas y en lugares seguros frente al riesgo sismico, asi como la repotenciacion de las estructuras mas
vulnerables en la actualidad.
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2.1. CONDICION DE AMENAZA.

En la gestién de riesgo la amenaza, que se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento que
genere afectaciones o dafios a un elemento expuesto, es un factor que se configura en el entorno de los
mismos, es decir, es externo a ellos y por lo tanto, determinar su condicién implica identificar las
caracteristicas y configuracion de ese entorno, respecto a su equilibrio y sostenibilidad técnica, fisica o
ambiental en funcién de la amenaza existente y en relacién con dichos elementos, que se encuentran en
él.

El Valle de Aburra es una subregion ubicada en el centro-sur de Antioquia, en la Cordillera Central de los
Andes. Este sigue el curso del rio Aburra, que inicialmente tiene una direccion predominante Sur-Norte,
con una ligera desviacion al Nororiente.

El rio se extiende desde el extremo Suroccidental, hasta la zona central del departamento, en una longitud
aproximada de 80 km hasta el municipio de Barbosa. A la altura del municipio de Bello presenta un cambio
brusco de direcciébn en donde el rio tiene una direccién predominante Nororiente, hasta convertirse
finalmente en el rio Porce en la zona nororiental del municipio de Barbosa.

El Valle de Aburra se encuentra localizado en una zona compleja desde el punto de vista tecténico, debido
a que, en ella, confluyen las placas Nazca, Suramérica y del Caribe, y una probable cuarta Placa
denominada Microplaca de Panama, que ha sido propuesta por algunos autores como Hincapié (1998).

Debido a su localizacion, los municipios del Valle de Aburrd estdn expuestos a una amenaza sismica entre
intermedia y alta. De acuerdo con el Reglamento NSR-10, esta sismicidad esta asociada principalmente a
la actividad superficial proveniente de las sismo-fuentes del noroccidente de Colombia en el departamento
del Choco y la region de Urabd, a las sismo-fuentes del eje cafetero y al sistema de fallas Cauca-Romeral.
Por otro lado, se presenta gran actividad sismica profunda en la zona de Benioff con profundidades
variando entre los 50 km al oeste y los casi 200 km hacia el este del territorio.

De acuerdo al Estudio del Riesgo Sismico del Valle de Aburra, realizado por la Universidad de Los Andes
y el Area Metropolitana del Valle de Aburré finalizado en 2018, Sabaneta se encuentra en una condicion
de amenaza de nivel MEDIO por sismo, dadas sus caracteristicas geofisicas y las simulaciones realizadas
para eventos simicos de magnitudes medias y de diferentes fuentes.

Respecto de lo anterior dicho estudio afirma:

“El Area Metropolitana del Valle de Aburrd, (...) se encuentra localizada cerca del corredor de
fallamiento asociado a la zona Murindd, el cual contiene una serie de fallas corticales que componen
uno de los sistemas mas extensos y de mayor actividad sismica en el pais. Asi mismo, esta zona
se ve influenciada por la actividad sismica proveniente de la zona de subduccion profunda (Zona
de Benioff), en la cual existe el potencial de ocurrencia de eventos de alta magnitud a profundidades
considerables (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2016)”

En la figura siguiente, del mismo estudio, se puede notar que el Municipio ha sido epicentro de un sismo
critico de magnitud 6.86 (Mw) relacionado con la falla Murindé y, muy cerca de su territorio, se encuentra
el epicentro de por lo menos otros tres (3) eventos criticos. En el contexto anterior, se puede afirmar que,
en general para el municipio de Sabaneta, se presenta un nivel de amenaza MEDIO y por esta razon,
cualquier obra civil de infraestructura que se proyecte construir, requiere la aplicacion plena de la NSR-10,
ademas de los estudios de detalle o de riesgo de detalle a que haya lugar, dependiendo la zona en la que
se vaya a construir dicha obra, para mitigar no solo la amenaza sismica, sino cualquier otra que pudiera
estar presente en esta.
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Figura 2-12 Epicentros de los eventos criticos para los municipios del Valie de Aburra

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD.

La vulnerabilidad, en tanto implica la susceptibilidad o propension a la afectacion o dafio de un elemento
expuesto a una amenaza, incorpora en su naturaleza la exposicion y la fragilidad del mismo, por lo que es
un factor intrinseco de los elementos expuestos, en la gestion del riesgo.

De acuerdo al Estudio del Riesgo Sismico del Valle de Aburra, realizado por la Universidad de Los Andes
y el Area Metropolitana del Valle de Aburré finalizado en 2018, la vulnerabilidad sismica de las edificaciones
se representa mediante una funcion que relaciona una medida del dafio o pérdida (usualmente la relacién
media de dafio, definida como la relacién entre el valor medio del dafio en porcentaje con respecto al valor
de reposicién del componente) con un parametro indicativo de la intensidad sismica de un evento
determinado.

La medida de intensidad sismica usualmente utilizada corresponde a la aceleracién maxima del terreno o
la aceleracion espectral para un periodo estructural especifico segun el comportamiento de la edificacion
gue se esta evaluando. Utilizando estas curvas es posible cuantificar los dafios en una estructura especifica
o0 en un portafolio de edificaciones ante diferentes escenarios estocasticos de amenaza en el marco de un
andlisis probabilista del riesgo sismico. Dado lo anterior, se puede caracterizar la vulnerabilidad de los
elementos expuestos de la siguiente manera.

2.2.1. IDENTIFICACION GENERAL.
a) Incidencia de la localizacion: El municipio de Sabaneta esté situado geograficamente en la ribera

oriental del rio Aburra; algunos de sus barrios y todas las veredas que lo conforman estan asentados
mayormente en las laderas de las cuencas hidrogréficas y zonas aluviales de la cordillera central, con
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pendientes moderadas a altas (superiores al 35%). La geologia del terreno comprende rocas con diversos
grados de metamorfismo, suelos con estructuras heredadas con matrices arenosas o limosas y una
geomorfologia con cierto control estructural, no solo por las estructuras de las rocas, sino por la presencia
de dos trazas de falla, asociadas al Sistema de Falla Cauca — Romeral de direccion predominante S — NW,
en la cuenca de la Quebrada La Doctora y una conformacion de depositos de ladera, aluviales y coluviales,
correspondientes a formaciones cuaternarias, con matrices arenosas y limosas y cantos de roca hasta en
un 40% predominantemente de didmetros medios.

Dada la conformacion de sus suelos, la tipologia constructiva de sus edificaciones, su ubicacion respecto
al sistema de fallas predominante en la regién, la conformacién de sus depdsitos cuaternarios y las fuentes
sismicas predominantes para el Valle de Aburra, el Estudio del Riesgo Sismico del Valle de Aburra,
realizado por la Universidad de Los Andes y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, concluye una
vulnerabilidad MEDIA frente al riesgo sismico para Sabaneta.

b) Incidencia de la resistencia: Los terrenos mas vulnerables estan ubicados en las zonas de expansion
urbana y las veredas en los centros poblados, los cuales se caracterizan por presentar pendientes
moderadas a altas. Sumado a lo anterior, la tipologia constructiva de las viviendas de los estratos 1y 2,
que son mayoria por autoconstruccion en estas zonas, las obras de infraestructura y edificaciones en altura,
con cumplimiento minimo de la NSR-10, genera unos niveles de vulnerabilidad de las edificaciones muy
alto, frente al riesgo sismico en Sabaneta

¢) Incidencia de las condiciones socio-econ6micas de la poblacidon expuesta: Una gran parte de la
poblacién asentada en estas zonas, presenta una suficiencia econémica reducida, lo que les impide
construir viviendas técnicamente adecuadas, pues su capacidad adquisitiva los lleva a comprar materiales
e insumos de bajo costo y calidad, y a construirlas sin la debida asesoria profesional, con desconocimiento
de la normatividad existente respecto a su sismo-resistencia, lo que aumenta la vulnerabilidad estructural
de las viviendas ante la ocurrencia de eventos asociados a los procesos erosivos.

d) Incidencia de las practicas culturales: Los habitantes de los sectores mas vulnerables
econdmicamente, en el caso de Sabaneta, son pobladores provenientes de otras zonas del departamento
y, sea por descendencia, ancestro cultural o falta de espacio para la construccién, optan por edificar sus
viviendas en zonas de alta pendiente o las orillas de las quebradas y conforme van creciendo las familias
0 se van gestionando los espacios para la ocupacion ilegal, se van extendiendo mas y mas hacia terrenos
con menor competencia frente al riesgo sismico.

2.2.2. POBLACION Y VIVIENDA.

La disposicion, aglomeracion y tipologia constructiva de las viviendas especialmente en los estratos 1, 2 y
3 que se han construido en la zona urbana y de expansion urbana, implica una intervencion inadecuada de
las laderas, una construccién empirica sin cumplimiento de las normas sismicas y la construccién en suelos
poco competentes, como las zonas de retiro de las quebradas o los depésitos cuaternarios, cuyo
comportamiento frente a las ondas sismicas implica la intensificacion de sus efectos sobre las edificaciones.
Lo anterior produce que por lo menos un 60% de la poblacion de Sabaneta presente una vulnerabilidad
MEDIA, frente al riesgo sismico

2.2.3. INFRAESTRUCTURA Y BIENES ECONOMICOS Y DE PRODUCCION, PUBLICOS Y PRIVADOS.

La infraestructura de bienes econémicos y de produccion, por las caracteristicas antes descritas tanto de
su entorno como del asentamiento humano, ademas de la calidad de la construccién respecto al
cumplimiento de las normas de sismo-resistencia muestran un nivel MEDIO de vulnerabilidad ante
probables eventos sismicos, segun el estudio de riesgo sismico del AMVA y la Universidad de los Andes.
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La afectacion o dafio de los bienes econdmicos y de produccién ubicados especialmente en alta pendiente

0 cercanos, o dentro de, zonas de retiro, es muy probable y su recuperacion puede ser dificil, en funcion
del impacto de un evento de magnitud critica.

2.2.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES E INSTITUCIONALES.

En lo referente a las edificaciones indispensables, entre las que se encuentran las instalaciones de gobierno
(alcaldia y dependencias descentralizadas), el hospital, las edificaciones de seguridad (bomberos y policia),
y las edificaciones educativas, poseen en su mayoria una vulnerabilidad ALTA, frente a un evento sismico
de magnitud critica, dado que no cumplen con la NSR-10, lo cual aumentaria la vulnerabilidad general de
la poblacion, dada la posible interrupcion de los servicios que se prestan en dichas edificaciones.

2.2.5. BIENES AMBIENTALES.

La afectacién a los bienes ambientales en el municipio ante la ocurrencia de un evento sismico de magnitud
critica, podria significar un alto impacto, no tanto por la afectacion directa sobre dichos bienes por causa
del sismo, sino por la necesidad de destinar prioritariamente los recursos del municipio a la atencién de
otros componentes y elementos expuestos en el territorio en la fase de recuperacion, con lo que los bienes
ambientales quedarian relegados a un segundo plano y su recuperacién no seria prioritaria; en este sentido,
su vulnerabilidad es ALTA.

2.3. AFECTACIONES Y/O DANOS POR LA VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS

En las personas: Las emergencias o desastres generados por eventos sismicos de magnitud
critica, ocasionarian afectaciones o dafios materiales, fisicos y psicol6gicos graves a los habitantes,
dependiendo la fragilidad de las estructuras al momento de suceder el evento. Para el caso de
Sabaneta, un evento de magnitud critica desbordaria la capacidad de respuesta municipal,
especialmente en el sector salud, dadas las caracteristicas del hospital Venancio Diaz y de acuerdo
al estudio de riesgo sismico citado en este documento, seria de mayor impacto en el dia, donde
habria mayor presencia de personas en el territorio, que en la noche.

2.3.1. IDENTIFICACION DE AFECTACIONES Y/O DANOS

En bienes materiales particulares: Por la configuraciéon de las zonas urbanas y de expansion
urbana, ubicadas en zonas de alta pendiente o retiro, el principal impacto se daria por el colapso
total o parcial de las edificaciones, ante un evento sismico de magnitud critica, debido a la fragilidad
de la mayoria de las estructuras.

En bienes materiales colectivos: La probabilidad de que bienes como puentes, senderos
peatonales (andenes), placas polideportivas, zonas verdes, bocatomas y redes de distribucion de
acueductos veredales, vias de acceso, entre otros, sean afectados o dafiados ante la ocurrencia
de un evento sismico critico es alta, debido a la fragilidad de varios de ellos.

QUE SE PODRIAN PRESENTAR.

En bienes de produccidn: El impacto en este sector seria alto, en caso de presentarse un evento
sismico de magnitud critica, debido a la fragilidad de varias de las edificaciones donde se ubican
los bienes de produccién, las cuales en su mayoria colapsarian parcial o totalmente.

En bienes ambientales: Afectaciones post evento, por la no priorizacion para su rehabilitacion,
recuperaciéon y mantenimiento.
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Formulario 2. RIESGO POR SISMO
ANALISIS DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD

2.3.2. IDENTIFICACION DE LA CRISIS SOCIAL ASOCIADA CON LOS DANOS Y/O PERDIDAS
ESTIMADOS.

El impacto social seria muy alto, por las pérdidas en vidas humanas y las graves afectaciones en la
integridad fisica y emocional de los sobrevivientes, por la afectacién o pérdida de sus seres queridos,
mascotas, bienes mueves e inmuebles, su estabilidad econémica y la afectacién de su entorno socio-
cultural.

Frente a este escenario de riesgo se debe pensar en una solucién para la problematica que se generaria
para albergar a las personas que deban evacuar su vivienda, ya que en la actualidad el Municipio no cuenta
con un lugar adecuado para ello. Igualmente, en la atencién del desastre, pues la situacion desbordaria
completamente la capacidad de respuesta del municipio, en todos sus a&mbitos, lo mismo sucederia con los
municipios vecinos y el Area Metropolitana en general.

2.3.3. IDENTIFICACION DE LA CRISIS INSTITUCIONAL ASOCIADA CON LA CRISIS SOCIAL.

En una situacién de desastre generada por un sismo de magnitud critica, se presentaria un desbordamiento
en la capacidad de respuesta institucional y su seguro colapso, debido a que, en el caso de Sabaneta,
parte de su infraestructura de edificaciones indispensables colapsaria, y los recursos, especialmente en el
sector salud y hospitalario, serian totalmente insuficientes para responder ante la ocurrencia de un evento
de dichas caracteristicas.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS DE MITIGACION CORRECTIVA, PREVENTIVA Y PROSPECTIVA.

Para este escenario de riesgo la mitigacion correctiva, requeriria la repotenciacion y/o reforzamiento de las
estructuras y edificaciones indispensables que no cumplen con la NSR-10, o su demolicién y construccion
de nueva infraestructura. Asi mismo adelantar un proceso de sensibilizacion y capacitacién a la comunidad
en general, para fomentar estrategias de proteccién personal, comunitaria e institucional frente al riesgo
sismico. También buscar e implementar estrategias de apoyo y financiacion, para el reforzamiento de
vivienda en los estratos 1 y 2 para mejorar su sismo-resistencia en aquellas que sea necesario.

A nivel preventivo, se debe realizar un diagnéstico detallado de la vulnerabilidad de las edificaciones en
Sabaneta, frente al riesgo sismico, con el objetivo de definir politicas publicas para el manejo de la
vulnerabilidad y su mitigacién, asi como priorizar la acciones de reforzamiento estructural de aquellas
edificaciones prioritarias y, definir acciones de transferencia del riesgo y proteccion financiera, que permitan
gestionar y allegar los recursos requeridos para la gestion de dicho escenarios de riesgo.

En cuanto a la mitigacion prospectiva, se haria necesario la vigilancia y control estricto del cumplimiento de
la legislacién de sismo-resistencia para las nuevas construcciones en el territorio, asi como la revisién
exhaustiva de los disefios, previa entrega de la licencia de construccién y seguimiento al proceso
constructivo para asegurar su aplicacion y cumplimiento.
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Una vez analizada la condicion de amenaza por sismo, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante
eventos de esta naturaleza, es importante definir el escenario de riesgo respectivo, para luego proceder a
plantear posibles intervenciones preventivas y correctivas de dicho riesgo.

Segun lo establecido por el Decreto Nacional 1077 de 2015, se entiende como areas con condicién de
riesgo:
Areas con condicién de riesgo: corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas
como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se
encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de
servicios publicos. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015, pag. Art. 2.2.2.1.3.1.3)

La delimitacion de las areas con condicion de riesgo es transversal a todas las categorias de la clasificaciéon
del suelo. Ademas, fueron evaluadas las &reas clasificadas como de amenaza media donde la clasificacion
del suelo propone cambios en los usos del suelo y densidad, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.2.1.5
del Decreto Nacional 1077 de 2015:
“Las zonas de amenaza media para las cuales en la revisiéon o expedicion de un nuevo POT se
proponga el cambio de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda generar o
incrementar el riesgo en la zona, se consideran como areas con condicién de riesgo”.

Lo anterior implica la delimitacién de nuevas areas con condicién de riesgo para el suelo urbano definido
en las zonas de Pan de Azucar, San Isidro - La inmaculada y Maria Auxiliadora. Asi como para los Centros
Poblados Playas Placer — Loma de los Henao y Las Lomitas. Las areas con condicion de riesgo representan
aproximadamente un 7,42% del area total del municipio.

De acuerdo al Estudio del Riesgo Sismico del Valle de Aburrd, realizado por la Universidad de Los Andes
y el Area Metropolitana del Valle de Aburra finalizado en 2018, la evaluacion probabilista del riesgo consiste
en determinar la funcién de distribucién de probabilidad de las pérdidas econémicas y humanas de un
portafolio determinado de elementos de infraestructura para un conjunto de eventos que representen la
sismicidad de la zona de estudio.

De acuerdo con esto, para la evaluacion del riesgo se requiere contar con el modelo de amenaza sismica,
con la base de datos de exposicion de elementos de infraestructura y con el conjunto de funciones de
vulnerabilidad para las tipologias constructivas representativas del portafolio, las cuales permiten valorar el
nivel de dafios y el impacto econdmico y social de diferentes eventos sismicos sobre dichos componentes.

El impacto econdémico se mide en tres variables:

1. Pérdida Anual Esperada (PAE). (prima técnica de riesgos) que se calcula como la suma del
producto de la pérdida econdmica esperada para cada uno de los eventos estocasticos por la
frecuencia anual de ocurrencia de cada evento, para todos los eventos considerados.

2. Pérdida Anual Esperada Relativa (PAE%) que representa la pérdida anual esperada como un
porcentaje del valor fisico expuesto de una edificacién o del portafolio total.

3. Pérdida Anual Esperada al Millar (PAE%o) la cual representa la pérdida anual esperada como
una fraccién por mil del valor fisico expuesto de una edificacion o del portafolio total de
edificaciones.

A nivel subregional el resultado para la evaluacién del riesgo de los 10 municipio del valle de Aburra arrojé
el siguiente resultado:
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Figura 5-13 Pérdida Anual Esperada para cada municipio del Valle de Aburra

Para visualizar el anterior resultado solo para Sabaneta se debe tener en cuenta la siguiente distribucion
de la (PAE) por predio para Sabaneta arrojo el siguiente resultado:

Leyenda Leyenda
— “larea de estudio Area de estudio
imite municipal Limite municipal
Limite de comunas Limite de comunas
PAE (COPS millones) PAE (%)
.- .-
50 Blos-10
=1 - 100 -5
10.1-15.0 16-20
15.1.200 21-50
201.500 51.75
B0 - 1000 7100
100.1-1,000.0 10.1-250
1,000.1- 10,0000 25.1-500
- 00000 | Bl
a) Leyenda pérdida anual esperada b} Leyenda pérdida anual esperada al millar

Figura 5-14 Leyenda mapas

La distribucion de la pérdida anual esperada al millar (PAE%.) por predio para Sabaneta arrojo el siguiente
resultado:
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Figura 5-17 Resultados de la evaluacion probabilista del riesgo por municipio
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Figura 5-14 Leyenda mapas

En el contexto subregional, la situacién de Sabaneta respecto al riesgo sismico quedaria valorada de la

En el anterior escenario, la (PAE) de Sabaneta, ante la ocurrencia de un evento sismico de magnitud critica
oscilaria entre los 50 mil y 100 mil millones de pesos, lo que representa un nivel de riesgo MEDIO para
el Valle de Aburra. La distribucién de esta perdida en el territorio de Sabaneta, por predio, seria la siguiente:
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Figura 5-18 Distribucion de pérdidas anuales esperadas para Sabaneta.

En este estudio se realiz6 un estimativo de la pérdida de vidas humanas por manzana en dos escenarios,
dia y noche, para diferentes magnitudes de sismos criticos y de las dos fuentes sismicas més importantes.

En estos escenarios es donde toma vital importancia el hecho que, Sabaneta es un municipio que recibe
gran cantidad de personas durante el dia, pues desarrollan su jornada laboral en este territorio.

En contraste, muchos de sus pobladores salen del territorio a laborar en municipios vecinos y no regresan
hasta terminada su jornada de trabajo.

Las dos situaciones anteriores tienen dos efectos determinantes sobre la condicién de riesgo simico en
Sabaneta: la primera es que, durante el dia, la migracién de mano de obra hacia Sabaneta hace que el
namero de personas, al interior de estructuras vulnerables frente a sismos por las razones analizadas
anteriormente en este documento, aumente significativamente.

La segunda es que, en efecto, Sabaneta por ser un municipio dormitorio, tiene un nUmero muy cercano a la
totalidad de su poblacién en su interior en las noches, luego de la jornada laboral, pero muchas de esas
personas, viven y duermen, en estructuras de menor vulnerabilidad sismica, pues tienen su residencia en
los proyectos constructivos nuevos o0 muy recientes, los cuales se asume, cumplen con la normatividad de
sismoresitencia NSR-10 para Colombia, por lo que son menos vulnerables frente a eventos criticos.

Gréaficamente, el estudio ilustra el resultado de tres simulaciones de sismos criticos, para la fuente sismica
en la falla Murindd, que se puede visualizar a continuacion.
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De la misma forma, se ilustran los resultados para tres simulaciones de sismos criticos, para la fuente
sismica en la Zona de Benioff; graficamente el resultado, se puede visualizar a continuacion.
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En el anterior contexto, se puede observar que, la cantidad de “Muertos Dia” para cinco de los seis sismos,
exceptuando el primer sismo de la fuente relacionada con la falla de Murind6, es mayor que la cantidad de
“Muertos Noche”, lo que significa la alta vulnerabilidad de las edificaciones que de dia estan ocupadas y de
noche no lo estdn, o sea: fabricas, bodegas comerciales, edificaciones de oficinas, edificaciones
indispensables donde se atiende publico y, en general, edificaciones donde hay trabajadores o visitantes
en el dia, mas no en la noche.

Lo anterior es muy importante desde el punto de vista de la necesidad de trabajar la implementacion de
Planes de Gestion del Riesgo en dichas edificaciones, en el marco del Decreto 2157 de 2017, y de
implementar una estrategia para el reforzamiento, o demolicién y reconstruccion, de este tipo de estructuras,
frente al riesgo sismico.

3.1. ANALISIS A FUTURO DE ESCENARIOS DE RIESGO POR SISMO

a) El nivel de la AMENAZA MEDIO, valorada en sus dos variables magnitud y frecuencia, que se concluye
de los andlisis del Estudio del Riesgo Sismico del Valle de Aburra, realizado por la Universidad de Los
Andes y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, conjugado con el nivel de la vulnerabilidad ALTO de los
elementos expuestos, valorada en sus dos variables exposicion y fragilidad, que puede evidenciarse por la
tipologia constructiva de las edificaciones especialmente en estratos 1 y 2 y edificaciones industriales,
comerciales e indispensables, genera una valoracion del nivel de riesgo MEDIO, para el escenario de riesgo
por erosién, seguin el mismo estudio.

b) En este orden de ideas, el nivel de riesgo no podria mitigarse con la intervencién de la amenaza pues
esta escapa de cualquier iniciativa humana al respecto, dado que se trata de una condiciéon natural
inmodificable, desde el punto de vista de su ocurrencia, magnitud y el impacto que pudiera producir un
evento sismico.
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De otro lado el nivel de riesgo también podria mitigarse interviniendo la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, si se elimina su exposicion o se reduce su fragilidad, para que éstos pudieran afrontar en
mejores condiciones un probable evento. Asi, la Administracion Municipal deberia intervenir la
vulnerabilidad, propiciando estrategias técnicas y financieras para el reforzamiento o reconstruccion de las
edificaciones vulnerables, para que cumplan con la NSR-10, tanto las publicas, de las que asumiria
enteramente la inversion requerida, como de las privadas y las viviendas por autoconstruccién, que podrian
acogerse a la estrategia generada para hacerlo, y disminuir el riesgo a niveles ACEPTABLES, para los
elementos expuestos.

c) De todas formas, es necesaria a futuro una intervencion que, de manera eficiente y efectiva mitigue el
nivel de la vulnerabilidad hasta reducir la valoracion del riesgo a niveles ACEPTABLES. De no realizarse
una intervencion, el nivel de riesgo seguird en aumento, toda vez que las zonas urbanas seguiran
expandiéndose en el territorio y, el principal factor de riesgo asociado con las tipologias constructivas,
seguira incrementando la vulnerabilidad de los habitantes.

3.2. MEDIDAS PARA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. CUMPLIMIENTO DE NORMAS.

Dado que las areas con condicion de riesgo medio o alto por sismo en Colombia, se deberian desarrollar
teniendo en cuenta las normas vigentes de sismo-resistencia NSR-10 y deberian atender los criterios de
manejo dados para otras zonas con condicidn de riesgo por otros fenédmenos naturales o socio-naturales,
se deberia implementar el siguiente manejo para la mitigacion del riesgo:

v' Otorgar licencia de construccién, solo a aquellos proyectos que certifiquen y garanticen el cabal
cumplimiento de la norma de sismo-resistencia NSR-10 y los protocolos de seguridad para la
evacuacion segura en caso de sismo.

v' Para los proyectos ya construidos, evaluar el cumplimiento de la NSR-10 y los protocolos de seguridad
para la evacuacién segura en caso de sismo, de no darse dicho cumplimiento, notificar a los
constructores y/o administradores sobre la necesidad y, por tanto la exigencia, de realizar las
adecuaciones o reforzamientos necesarios para su cumplimiento en el caso de las edificaciones
privadas y, de acuerdo al diagndstico realizado, asumir el reforzamiento y adecuaciones necesarias,
para el cumplimiento de normas y protocolos en las edificaciones publicas, priorizando las catalogadas
como indispensables segun la NSR-10.

v' Exigir el cumplimiento del decreto 2157 de 2017, sobre la formulacién e implementacion de los Planes
de Gestion del Riesgo en edificaciones privadas que, segun dicho decreto, deban hacerlo. En cuanto
a las edificaciones publicas indispensables, priorizar las instituciones educativas, el comando de
bomberos y el hospital, en lo referente al Plan de Gestion del Riesgo.

3.2.2. SISTEMAS DE MONITOREO.

a) Implementacion de monitoreo en las edificaciones indispensables y edificaciones mas altas del territorio,
con la instalaciéon de instrumentos de monitoreo de ondas sismicas, articuladas al sistema de monitoreo
sismico metropolitano, para ampliar el conocimiento sobre el comportamiento de dichas estructuras ante
un sismo y de acuerdo a ello, tomar decisiones que permitan la reduccion de este riesgo en Sabaneta.

3.2.3. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO.
a) Articulacién permanente con la red de monitoreo sismico del SIATA para seguimiento a los eventos y

sus caracteristicas.
b) Socializacién de resultados de estudios y disefios realizados para mitigacién de riesgo sismico.
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¢) Reuniones del comité técnico del CMGRD para concertar medidas y obras de mitigacion correctiva,
preventiva y prospectiva para el riesgo sismico.
d) Realizacién de campafias para prevencién por eventos relacionados con fenémenos simicos.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

~ MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

8 < | b Reforzamiento y/o repotenciacion de | 1. Formulacién e implementacién de los Planes
8 '<\t‘ edificaciones indispensables para de Gestibn del Riesgo en edificaciones
Qz cumplimiento de la NSR-10. publicas, en cumplimiento del decreto 2157
o g 2. Demolicion y reconstruccion de de 2017.

o< edificaciones  indispensables que no | 2. Exigir el cumplimiento del decreto 2157 de
™ cumplan con la NSR-10 y su reforzamiento 2017 en edificaciones privadas que deban
™ 0 repotenciacién no sean viables. hacerlo.

~o | 1. Implementar programas de apoyo para el | 1. Capacitacion a la comunidad sobre gestion
‘8 S mejoramiento y reforzamiento estructural de del riesgo sismico.

S= viviendas, vulnerables frente al riesgo | 2. Implementacion de la estrategia “Mi Casa
s sismico. Segura” con participacién del AMVA.

f“é 2. Monitoreo y seguimiento permanente del

a2 riesgo sismico.

1. Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo sismico, con la UNGRD y el DAGRAN.

2. Articulacién del Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
Metropolitano de Gestion del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastres (PDGRD).

3. Estructuracidon e implementacién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
Desastres (EMRE).

4. Articulacién de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE)

3.3.3. REDUCCION
AMENAZA
VULNERABILIDAD.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

1. Construccion de infraestructura y | 1. Exigir el cumplimiento pleno de la NSR-10

O - edificaciones que cumplan cabalmente con para el otorgamiento de licencias de
ﬁ la NSR-10 en los Planes Parciales por construccion o realizacién de obras civiles.
<Z’: desarrollar. 2. Implementacién de los Planes de Gestion

w | 2. Implementacion de programas de del Riesgo de acuerdo al decreto 2157 de

<§E construccion de VIP y/o VIS que cumplan 2017 en las edificaciones que deban

con al NSR-10, para reubicaciébn de hacerlo.

personas vulnerables.

cumplimiento de la norma NSR-10 en
edificaciones nuevas.

3.4.2. REDUCCION | 3.4.1. REDUCCION DE

Q 1. Mejoramiento y acondicionamiento | 1. Realizacion de campafias de sensibilizacion
a estructural de viviendas, con vulnerabilidad sobre gestion del riesgo sismico.

S frente a sismos. 2. Consolidacion de la estrategia “Mi Casa
S | 2. Monitoreo permanente para verificar Segura”

L

z

=

2

>
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1. Realizacién de convenios para mitigacion del riesgo sismico, con la UNGRD y el DAGRAN.
- a 2. Articulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
o < Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
93 de Desastres (PDGRD).
2 < 2| 3. Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
i Desastres (EMRE).
o < Z| 4. Articulacién de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
o 2 la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE).

5. Gestion de recursos internacionales para la gestién del riesgo sismico.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Consolidacion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo con sus tres (3) subcuentas: Conocimiento
del riesgo, Reduccién del riesgo y Manejo de emergencias o desastres.

b) Gestion para el aseguramiento de la infraestructura y bienes inmuebles publicos municipales y las
edificaciones indispensables.

c) Gestion para el aseguramiento del municipio ante riesgos naturales y socio-naturales (estrategia
implementada por la ciudad de Manizales)

d) Sensibilizacion sobre riesgo sismico, sobre la importancia del aseguramiento de sus bienes, mediante
polizas de seguros contra todo riesgo que ofrezcan indemnizacién en el caso de reclamacién por afectaciéon
o dafos a bienes inmuebles, muebles y enseres.

e) Gestion financiera para la cofinanciacion de la gestion del riesgo en el Municipio.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DE EMERGENCIA O DESASTRE

Estructuracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), con los debidos
protocolos para la respuesta de acuerdo al nivel de la misma. Dichos protocolos deben contemplar
entre otra, la siguiente informacion:

a) Preparacion para la coordinacion:
Caracterizacion y diagnoéstico del evento materializado.
Identificacién de los organismos responsables de la respuesta y atencion.
Calificacion del escenario de emergencia o desastre.
Activacion de los protocolos de respuesta.
Implementacién del SCl y las instalaciones necesarias.
Atencién del evento y definicion de periodos operacionales.
Recuperacion de zona donde se materializa el evento amenazante
b) Implementacion del sistema de alerta:
v Llamada de la comunidad a la Central de Monitoreo Municipal.
v Llamada al cuerpo de Bomberos del Municipio.
v" Notificacién de la situacién al Jefe de la UMGRD
v Activacion de la cadena de llamadas
¢) Equipamiento:
v' CBVS: tipo de maquinas, tipo de ambulancias, herramientas, personal bomberil disponible.
v Municipal: vehiculos de obras (maquinaria pesada y volqueta), personal de apoyo disponible.
v Requerimiento de activacion al AMVA, DAGRAN o UNGRD segun nivel de la emergencia.

d) Albergues y centros de reserva:
Disposicion de espacios para el albergue temporal y de elementos para la atencién y mitigacion de las condiciones humanitarias
(colchones, sabanas, frazadas, alimentos) y materiales de construccién para la recuperacion de las viviendas afectadas y
habilitadas para su ocupacion.
v Instalacion del ACV, definicién de posibles morgues o depésitos de cadaveres, protocolo para el manejo de cadaveres.
v' Gestion de la informacion para: Medios de comunicacion, comunidad en general, familiares de las victimas, equipo responsable
de la respuesta, ente otros.
f) Entrenamiento y capacitacion:

v/ Entrenamiento y capacitacion continuas para el personal de la UMGRD y los organismos de respuesta.

3.6.1. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA
N NN NN

RESPUESTA:
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a) Gestion financiera del Fondo Municipal del Riesgo.

b) Definicién de programas y proyectos para la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).

c¢) Estructuracion del Plan de Accion y el Plan Plurianual de Inversiones para la UMGRD, de acuerdo
al PDM 2020-2023.

d) Actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), su Componente
Programatico y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE).

e) Articulacion del PMGRD con el PMetGR, el PDGRD y el PNGRD, para celebracién de convenios,
cooperacion o activacion en caso que la situacidon de emergencia o desastre lo requiera.

f) Herramientas juridicas para el manejo de la emergencia o desastre: Declaratoria de Urgencia
Manifiesta o Calamidad Publica.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR INCENDIO
ANTECEDENTES

1.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA QUE CONFIGURA EL ESCENARIO DE RIESGO.

Los incendios son amenazas que se pueden clasificar en tres categorias de acuerdo al ambiente en el cual
se producen:
v"Incendios de Cobertura Vegetal (ICV), que son aquellos que se producen en ambientes naturales
donde predomina la cubierta vegetal, ya sea de bosques naturales, industriales, zonas de reserva,
zonas verdes urbanas, potreros, cultivos o una mezcla de varias de ellas.
v"Incendios Estructurales (IE), que son aquellos que se producen en edificaciones e infraestructura
construida por el hombre, tales como: casas, edificios habitacionales, educativos, indispensables,
industriales o comerciales, almacenamiento de materias primas, entre otros.
v Incendios de Interfase, (ll), que son aquellos que involucran los dos ambientes anteriores, ya sea
que inicie como uno de cobertura vegetal y luego comprometa estructuras, o al contrario.

En el caso de Sabaneta, los Incendios de Interfase aun no han llegado a producirse por primera vez, sin
embargo, el crecimiento que genera expansion urbana hacia las zonas rurales y hace que las edificaciones
estén cada vez més cerca de los ambientes naturales, podria en el futuro cercano generar esta clase de
incendios, por lo que no se deben descartar como escenarios de riesgo cada vez mas probables.

Los ICV, son relativamente frecuentes en el Municipio durante las temporadas secas, sin embargo, han
sucedido a pequefia o mediana escala, en taludes o laderas cortas, potreros o rastrojos, sin afectaciones
graves al medio ambiente o a las personas y, generalmente, estan asociados a la actividad humana,
intencional o no, por lo que se consideran como fenédmenos amenazantes de origen antrépico.

Los IE, son mas frecuentes, dado que Sabaneta tiene una importante presencia de empresas, industrias y
establecimientos comerciales, donde se han presentado predominantemente este tipo de eventos, sin
embargo, dado el crecimiento urbano en altura, inquieta cada vez més la capacidad institucional y logistica
del CBVS para afrontar un incendio en edificios de més de 5 pisos de altura, que en Sabaneta se han vuelto
NnuUMerosos.

Ademas de la capacidad institucional de los bomberos, también inquieta en este escenario la dotacién,
implementacion y funcionamiento de los sistemas de seguridad contra incendios en dichas edificaciones y
el disefio de rutas de evacuacion seguras para los habitantes, el acceso de la maquinaria requerida para
atender estos incendios hasta ciertos lugares, la ubicacion de los hidrantes y la preparacion de la
comunidad, para enfrentar un episodio de incendio.

En el anterior contexto, los factores asociados a los escenarios de riesgo por incendio son, entre otros:

Antropico. Las actividades humanas comerciales, industriales y empresariales sin las debidas medidas de
prevencion y seguridad, la vulnerabilidad de las edificaciones frente a un incendio por la carencia o
deficiencia de sistemas de seguridad y evacuacion, la falta de preparacion consciente y metédica de la
poblacién para reaccionar frente a un incendio, la realizaciéon de fogatas y el descuido de los habitantes
que salen a las zonas forestales en temporada seca, e incluso, el vandalismo, son algunas de las
intervenciones antrépicas que se convierten en factores importantes en la configuracién de un escenario
de riesgo por incendio.

Institucional. La limitada capacidad institucional de los bomberos Voluntarios de Sabaneta, en logistica y
personal disponible, para afrontar cierta clase de eventos en cierto tipo de infraestructura, es un factor de

riesgo muy importante a tener en cuenta dadas las caracteristicas de las nuevas construcciones en altura
del municipio.
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Hidrometeorolégico. Por la intensidad cada vez mayor de las temporadas secas, debido a los efectos del
cambio climatico, los ICV son escenarios de riesgo cada vez mas comunes en el Valle de Aburra y Sabaneta
no es la excepcioén a esta situacion.

Hasta el presente en Sabaneta, no se tiene registro de afectaciones graves o pérdida de vidas, generadas
por alguno de los incendios que se han producido en el municipio, sin embargo, el crecimiento urbanistico
acelerado de los dltimos afios, hace que Sabaneta deba considerar los incendios, de manera mas atenta y
coherente, respecto a la vulnerabilidad de las edificaciones y la poblacién, y el control que, frente a ello, se
logra realizar por la institucionalidad competente.

1.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO.

Los incendios son fenbmenos que, en nuestro contexto, requieren de la intervencion humana, por accion u
omision, intencional o no, para producirse; esta condicion se ve agravada por el crecimiento urbano en
altura, la omision en las construcciones de la implementacion de sistemas de proteccion contra incendios,
de rutas de evacuacion seguras y de preparacion de la poblacion para enfrentar un evento de esta
naturaleza.

Ahora bien, la deficiencia en la vigilancia y control de la Administracion Municipal, a través de las
dependencias competentes para garantizar el cumplimiento de las normas para garantizar la mitigacion de
este riesgo, si bien no originan directamente el evento, si son el origen de la vulnerabilidad frente a ellos.
En este orden de ideas los principales responsables de las probables consecuencias de un incendio son:

v' Los constructores y habitantes, que con sus practicas constructivas generan vulnerabilidad frente a los
incendios.

v' Las Entidades de control urbanistico del orden municipal, que se ven sobrepasadas por las dinamicas
del crecimiento urbano y por ello no hacen el debido control.

v' Las entidades ejecutoras de obras civiles o edificaciones publicas o privadas del orden municipal,
regional o nacional, que no aplican la norma técnica que reglamenta lo concerniente a la proteccion
contra incendios (Ley 1575 de 2012 o Ley de Bomberos y Ley 1796 de 2016), para proteger su ganancia
en los proyectos.

1.3. AFECTACIONES Y/O DANOS
PRESENTADOS

En las personas: El impacto sobre las personas puede ser leve o severo, dependiendo de la
magnitud del fendmeno y la fragilidad de los elementos expuestos. En este sentido Sabaneta no
ha sufrido eventos con victimas fatales, pero si, que han sufrido graves afectaciones por la pérdida
de sus bienes muebles e inmuebles.

En bienes materiales particulares: Se han presentado afectaciones diversas en edificaciones e
infraestructura.

En bienes materiales colectivos: Se han reportado a la fecha afectaciones diversas en bienes
publicos colectivos.

En bienes de produccién: Se han reportado afectaciones y dafios en el sector productivo, de
magnitud diversa, por eventos asociados a incendios.

En bienes ambientales: Se han reportado afectaciones menores en bienes ambientales del
municipio, por la ocurrencia de ICV

1.4. CRISIS SOCIAL OCURRIDA.

En Sabaneta los incendios no han tenido el impacto suficiente para haber generado una crisis social,
aunque las afectaciones econdmicas derivadas de los dafos a la propiedad mueble e inmueble y las
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consecuencias psicoldgicas (panico) generado por estos eventos, en la comunidad circundante, han tenido
consecuencias importantes en la poblacion.

1.5. DESEMPERNO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA.

Ante la ocurrencia de un incendio, se ha recibido el reporte en la Central de Monitoreo por parte de los
afectados, se ha hecho presente el cuerpo de Bomberos voluntarios de Sabaneta — CBVS como primer
respondedor en estos casos, asi como profesionales de la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres — UMGRD si es necesario, para hacer la evaluacion de la situacion, determinar la necesidad o
no de convocar al Concejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD que, en sesion ,
decide el nivel de la emergencia, activa el protocolo de respuesta y en consecuencia, define que Entidades
municipales, regionales o nacionales se deben activar para la atencién y posterior recuperacion.

1.6. IMPACTO CULTURAL DERIVADO.

Hasta la fecha, no se evidencié algun impacto cultural debido a un incendio. Sin embargo, las personas
contintan sin medir a futuro las consecuencias que pueden generar la falta de prevencion y preparacion
para estos fendmenos amenazantes.

Es importante y apremiante generar las estrategias que permitan, por un lado, sensibilizar a las personas,
desde los mas pequefios hasta los adultos mayores del municipio, sobre la prevencién y respuesta ante
las emergencias derivadas de los eventos asociados a incendios en el territorio de Sabaneta y, por otro
lado, realizar un efectivo y contundente control urbanistico que asegure préacticas constructivas con lugares
seguros frente al riesgo por incendio, asi como la preparacion de los habitantes para enfrentar un episodio
de incendio.
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2.1. CONDICION DE AMENAZA.

En gestién de riesgo la amenaza, que se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento que
genere afectaciones o dafios a un elemento expuesto, es un factor que se configura en el entorno de los
mismos, es decir, es externo a ellos y por lo tanto, determinar su condicién implica identificar las
caracteristicas y configuracion de ese entorno, respecto a su equilibrio y sostenibilidad técnica, fisica o
ambiental en funcién de la amenaza existente y en relacién con dichos elementos, que se encuentran en
él.

Como se ha descrito en el anterior Formulario, los ICV y los IE que se han presentado en Sabaneta, han
generado un impacto bajo o medio en la poblacién, en virtud de su moderada magnitud. Sin embargo, las
caracteristicas actuales de Sabaneta como centro poblado, son muy diferentes de las de hace algunos
afios, en virtud del desarrollo urbanistico acelerado y la tipologia constructiva implementada, caracterizada
por edificaciones de gran altura, que muchas veces no contemplan en su construccion la normativa técnica
para proteger a sus habitantes frente a incendios, ni tampoco implementa las rutas de evacuacion seguras
en caso de un evento de esta naturaleza.

Dado lo anterior, la valoracién de la amenaza de incendio estructural en Sabaneta para este segmento, da
como resultado un nivel ALTO, puesto que un evento ocurrido en los pisos superiores de una edificacién de
mas de 5 pisos, representa un reto que el CBVS no podria asumir con eficiencia, dadas las limitaciones
logisticas y, dependiendo de la ubicacién del edificio, la dificultad de acceder hasta él con una maquina de
la envergadura necesaria para enfrentar dicho incendio, si la tuviera disponible, seria practicamente
insalvable.

Se debe considerar también la posibilidad de incendios en el segmento de edificaciones industriales y
comerciales, las que tienen deficiencias similares a las de las edificaciones habitacionales, en lo relacionado
con la implementacion de la normativa técnica para la prevencién de incendios y el disefio de rutas de
evacuacion segura para las personas presentes en la edificacién al momento de presentarse un evento. Si
se tiene en cuenta que Sabaneta es una ciudad con presencia importante de edificaciones empresariales,
industriales y comerciales, varias de ellas con manipulacion o presencia de materiales peligrosos en su
interior, es prudente afirmar que la valoracion de la amenaza para este sector, arrojaria un nivel MEDIO.

También se debe considerar en este escenario para los dos segmentos anteriores, que la inexistencia de
rutas de evacuacion seguras para las edificaciones, es un hecho que, en caso de un incendio, dejaria a los
habitantes de los pisos superiores o las personas presentes en una edificacion industrial, comercial o
empresarial, al momento del evento, atrapadas sin posibilidad de evacuar por una ruta segura; ademas a lo
anterior se le debe sumar la falta de preparacién de la comunidad para reaccionar de forma adecuada ante
un incendio, debido a la ausencia de planes de gestion del riesgo en este tipo de edificaciones v,
obviamente, la ausencia de preparacion, entrenamiento y realizacion de simulaciones y simulacros.

Caso diferente, representa la valoracién de la amenaza de incendios de cobertura vegetal en el municipio,
ya que, si bien se presentan algunos eventos cada temporada seca, su impacto y magnitud han sido
menores hasta ahora, sin embargo, es una amenaza presente, y dado que en su mayoria el territorio del
municipio de Sabaneta es rural, este tipo de eventos representan una amenaza de nivel MEDIO, mas por
su frecuencia, que por su intensidad.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD.

La vulnerabilidad, en tanto implica la susceptibilidad o propension a la afectacién o dafio de un elemento
expuesto a una amenaza, incorpora en su naturaleza la exposicion y la fragilidad del mismo, por lo que es
un factor intrinseco de los elementos expuestos, en la gestion del riesgo.
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Como se desprende del analisis de la condicion de amenaza, varias edificaciones residenciales,
especialmente en edificios de gran altura y varias edificaciones industriales, empresariales y comerciales,
presentan deficiencias importantes en la implementacion de normativa de seguridad contra incendios y la
implementacion de rutas de evacuacién seguras, en caso de incendio, lo que se traduce en una
vulnerabilidad importante para la poblacion comprometida y, obviamente, para los bienes muebles e
inmuebles expuestos a un probable evento.

También se ha mencionado ya la ausencia de estrategias de capacitacion y preparaciéon para que la
comunidad enfrente de la mejor manera una emergencia por incendio. En este sentido, el incumplimiento
del decreto 2157 de 2017 por parte de los administradores y responsables de las edificaciones, el cual
determina la obligacion de formular e implementar los planes de gestién del riesgo para todas las
edificaciones publicas o privadas que aglomeren personas en su interior, son de gran incidencia en la
vulnerabilidad de la poblacion.

En el contexto de la vulnerabilidad también es importante tocar el aspecto de la capacidad de los
organismos de respuesta ante una emergencia o desastre, en este caso el CBVS. Si bien este organismo
de respuesta esta bien calificado y es uno de los mejores del Area Metropolitana, también es cierto que,
frente a la realidad del crecimiento urbanistico en Sabaneta, su capacidad logistica se queda corta, siendo
un factor mas para la valoracién de la vulnerabilidad.

2.2.1. IDENTIFICACION GENERAL.

a) Incidencia de la localizacién: Sabaneta se encuentra conurbado con otros municipios del sur del Valle
de Aburra, como es el caso de Envigado, Itagiii y La Estrella y, un poco mas lejano de Medellin y Caldas.
Todos los anteriores municipios poseen cuerpos de bomberos que, en el caso de Medellin, Envigado e
ItagUi, tienen una buena preparacion y una logistica mas o menos competente, por lo que se convierten en
un apoyo importante a la hora de un evento de gran magnitud.

Sin embargo, como se menciond antes, las condiciones de accesibilidad hacia algunos sectores del
municipio y algunas edificaciones por las caracteristicas de las vias, haria muy dificil el acceso de
magquinaria de gran envergadura; asi mismo la ubicacién de hidrantes, en muchos casos esta distante de
las zonas mas vulnerables ante incendios, lo que sin duda constituyen factores a tener en cuenta, en la
gestién de este riesgo.

b) Incidencia de la resistencia: La precariedad o inexistencia de sistemas de proteccién contra incendios
de muchas edificaciones, la inexistencia de rutas seguras de evacuacion, la dificultad de acceso a algunos
sectores del municipio con maquinas de envergadura grande y la falta de preparacion de las comunidades
para reaccionar ante un evento de esta naturaleza, constituyen un factor importante de vulnerabilidad en
los elementos expuestos.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdémicas de la poblacion expuesta: en el caso de Sabaneta
un incendio puede ocurrir en cualquier edificio, unidad residencial, barrio o instalacion empresarial,
industrial o comercial, razén por la cual, las condiciones socioeconémicas no representan un factor especial
de vulnerabilidad, sin embargo, si se debe tener en cuenta que, los sectores de mas dificil acceso, son
aquellos en los que el crecimiento urbano no ha sido debidamente planificado y la autoconstruccién ha sido
la estrategia predominante, dichos sectores coinciden con los asentamientos de condiciones
socioecondmicas m4as precarias.

d) Incidencia de las préacticas culturales: Los habitantes de los sectores méas vulnerables
econOmicamente, en el caso de Sabaneta, son pobladores provenientes de otras zonas del departamento
y, sea por descendencia, ancestro cultural o falta de espacio para la construccién, optan por edificar sus
viviendas en zonas de alta pendiente o las orillas de las quebradas y conforme van creciendo las familias
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0 se van gestionando los espacios para la ocupacion ilegal, se van densificando cada vez mas, lo que no

ha dejado espacio para vias de acceso amplias y adecuadas para el acceso de los camiones de bomberos
de gran envergadura, mucho menos de varios de ellos, cuando sea necesario.

2.2.2. POBLACION Y VIVIENDA.

La disposicion y aglomeracion de las viviendas especialmente en los estratos 1, 2 y 3 que se han construido
en zonas de alta pendiente o de retiro de quebradas, implica una distribuciéon cadtica del territorio, una
construccion empirica sin cumplimiento de las normas de proteccion contra incendios, ademas del trazado
ineficiente de vias de acceso y/o evacuacion; asi mismo, el desarrollo de proyectos urbanisticos en altura
sin la aplicacion de normas técnicas para la prevencién de incendios y sin el disefio de rutas de evacuacion
seguras, o la construccién de edificaciones comerciales, industriales o empresariales con deficiencias
similares a las anteriores, produce que por lo menos un 30% de la poblacion de Sabaneta presente una
vulnerabilidad MEDIA, frente al riesgo incendio.

2.2.3. INFRAESTRUCTURA Y BIENES ECONOMICOS Y DE PRODUCCION, PUBLICOS Y PRIVADOS.

La infraestructura de bienes econémicos y de produccion, por las caracteristicas antes descritas tanto de
su entorno como del asentamiento humano, ademas de la calidad de la construccién respecto al
cumplimiento de las normas de proteccion frente a incendios y rutas de evacuacién, muestran un nivel
MEDIO de vulnerabilidad ante probables eventos. La afectacién o dafio de los bienes econdémicos y de
produccion es muy probable y su recuperacion puede ser dificil, en funcion del impacto de un evento de
gran magnitud.

2.2.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES E INSTITUCIONALES.

En lo referente a las edificaciones indispensables, entre las que se encuentran las instalaciones de gobierno
(alcaldia y dependencias descentralizadas), el hospital, las edificaciones de seguridad (bomberos y policia),
y las edificaciones educativas, poseen en su mayoria una vulnerabilidad ALTA, frente a un incendio de gran
magnitud, dado que, en su mayoria no cumplen con las normas de proteccion contra incendios, ni cuentan
con rutas de evacuacion seguras, lo cual aumentaria la vulnerabilidad general de la poblacion, dada la
posible interrupcién de los servicios que se prestan en dichas edificaciones.

2.2.5. BIENES AMBIENTALES.

La afectacién a los bienes ambientales en el municipio ante la ocurrencia de un incendio de cobertura
vegetal, podria significar un alto impacto, en caso de producirse en los predios de la reserva forestal La
Romera, dado lo cual la pérdida de la biodiversidad, seria practicamente irreparable.

2.3. AFECTACIONES Y/O DANOS POR LA VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS
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En las personas: Las emergencias o desastres generados por un incendio, ocasionarian
afectaciones o dafios materiales, fisicos y psicologicos de impacto importante para los habitantes,
dada la afectacion y dafio que sufren los bienes muebles e inmuebles. Para el caso de Sabaneta,
un incendio de gran magnitud, en una edificacion alta, por ejemplo, desbordaria la capacidad de
respuesta municipal, especialmente del CBVS y del hospital Venancio Diaz, dada su capacidad
logistica y nivel de atencion (primer nivel).

2.3.1. IDENTIFICACION DE AFECTACIONES Y/O DANOS

En bienes materiales particulares: Por las razones ya explicadas, en relacidn con las estrategias
de proteccién contra incendios y el disefio de rutas de evacuacion, un incendio produciria
afectaciones muy graves y dafios en este tipo de bienes y sus habitantes.

En bienes materiales colectivos: La probabilidad de que bienes como puentes, senderos
peatonales (andenes), placas polideportivas, zonas verdes, bocatomas y redes de distribuciéon de
acueductos veredales, vias de acceso, entre otros, sean afectados o dafiados ante la ocurrencia
de un incendio es baja.

En bienes de produccion: El impacto en este sector seria muy alto, en caso de presentarse un
incendio, debido a la fragilidad de la mayoria de las edificaciones donde se ubican los bienes de
produccion, las cuales en su mayoria no cuentan con sistemas eficientes de protecciéon contra
incendios, ni rutas de evacuacion seguras.

QUE SE PODRIAN PRESENTAR.

En bienes ambientales: Afectaciones por pérdida de biodiversidad, especialmente si el evento se
presenta o involucra sectores de la reserva forestal La Romera

2.3.2. IDENTIFICACION DE LA CRISIS SOCIAL ASOCIADA CON LOS DANOS Y/O PERDIDAS
ESTIMADOS.

El impacto social seria importante, por los dafios en viviendas, muebles y centros de trabajo que afectarian
a su vez, la cadena productiva del municipio; ademas se podrian presentar pérdida de vidas humanas y los
consecuentes impactos en la integridad fisica y emocional de los sobrevivientes, por la afectacion o pérdida
de sus seres queridos, mascotas, bienes muebles e inmuebles, su estabilidad econémica y la afectacion
de| su entorno socio-cultural.

Frente a este escenario de riesgo se debe pensar en una solucién para la problematica que se generaria
para albergar a las personas que deban evacuar su vivienda, ya que en la actualidad el Municipio no cuenta
con un lugar adecuado para ello. Igualmente, pensar en la atencién del desastre y su recuperacion, pues
la situacién probablemente desbordaria la capacidad de respuesta del municipio, en varios &mbitos.

2.3.3. IDENTIFICACION DE LA CRISIS INSTITUCIONAL ASOCIADA CON LA CRISIS SOCIAL.

En una situacidn de desastre generada por un incendio, se presentaria un probable desbordamiento en la
capacidad de respuesta institucional debido a que, la vulnerabilidad de las edificaciones y las personas es
de nivel MEDIO, que dependiendo del lugar donde ocurra el evento el CBVS podria verse logisticamente
desbordado o con imposibilidad de acceso al lugar del evento, y especialmente el sector hospitalario, seria
totalmente insuficiente para responder ante la ocurrencia de un evento de dichas caracteristicas.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS DE MITIGACION CORRECTIVA, PREVENTIVA Y PROSPECTIVA.

Para este escenario de riesgo la mitigacién correctiva, requeriria la revision de los sistemas de proteccion
contra incendios y las rutas de evacuacion, para exigir de los responsables la adecuacién a la normativa
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vigente; asi mismo, vigilar y exigir el cumplimiento del decreto 2157 de 2017, con el fin de que todas las
edificaciones habitacionales, unidades residenciales, edificaciones comerciales, industriales vy

empresariales, asi como las edificaciones indispensables, formulen e implementen su plan de gestion del
riesgo.

A nivel preventivo, se debe realizar un diagndstico detallado de la vulnerabilidad de las edificaciones en
Sabaneta, frente al riesgo de incendio, asi como la capacidad del CBVS para atenderlo dependiendo de la
altura del edificio y las condiciones de acceso a estas edificaciones con la maquinaria adecuada para
atenderlo, de esta manera priorizar la acciones de mitigacién preventiva y, definir acciones de transferencia
del riesgo y proteccion financiera, que permitan gestionar y allegar los recursos requeridos para la gestion
de dicho escenarios de riesgo.

En cuanto a la mitigacion prospectiva, se haria necesario la vigilancia y control estricto del cumplimiento de
la norma respecto a la proteccion contra incendios y las rutas seguras de evacuacion, para las nuevas
construcciones en el territorio, asi como la revision exhaustiva de los disefios, previa entrega de la licencia
de construccién y seguimiento al proceso constructivo para asegurar su aplicacion y cumplimiento.
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Una vez analizada la condicién de amenaza por incendio, sea de cobertura vegetal o estructural, y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos ante eventos de esta naturaleza, es importante definir el
escenario de riesgo respectivo, para luego proceder a plantear posibles intervenciones preventivas y
correctivas de dicho riesgo.

Segun lo establecido por el Decreto Nacional 1077 de 2015, se entiende como areas con condiciéon de
riesgo:
Areas con condicién de riesgo: corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas
como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se
encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacioén, otros) e infraestructura de
servicios publicos. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015, pag. Art. 2.2.2.1.3.1.3)

La delimitacion de las &reas con condicidn de riesgo es transversal a todas las categorias de la clasificacién
del suelo. Ademas, fueron evaluadas las &reas clasificadas como de amenaza media donde la clasificacion
del suelo propone cambios en los usos del suelo y densidad, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.2.1.5
del Decreto Nacional 1077 de 2015:
“Las zonas de amenaza media para las cuales en la revision o expedicién de un nuevo POT se
proponga el cambio de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda generar o
incrementar el riesgo en la zona, se consideran como areas con condicién de riesgo”.

De acuerdo a lo planteado en la descripcidn de la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos,
el escenario de riesgo por incendio presenta una condicion de riesgo MEDIA-ALTA para los IE y MEDIO-
BAJO para los ICV, en Sabaneta.

Dichas valoraciones, especialmente la relacionada con los IE, se incrementarian en un futuro, debido a la
terminacién de varios proyectos ahora en atapa de construccién o el inicio de otros, aun en fase de
factibilidad o licenciamiento, varios de los cuales seguramente, adolecen del cumplimiento de la norma de
proteccion contra incendios y la implementacion de rutas de evacuacion seguras, como hasta ahora ha sido
la norma general.

Otro aspecto importante, es la construccién o adecuacion de malla vial para el acceso a dichos proyectos
u otros similares que sean impactados por dicha infraestructura, que permita la llegada de los recursos
bomberiles necesarios y adecuados para atender una emergencia o desastre por IE, asi como la recarga
de agua apropiadamente ubicada para el reabastecimiento de las maquinas extintoras.

Sin embargo, suponiendo que en lo anterior se tuviera una gran mejoria en el corto plazo, queda un déficit
en lo relacionado con la preparacion de las comunidades vulnerables a un incendio, para responder ante
la ocurrencia de un evento y ponerse a salvo.

La poblacion del municipio es cada vez mas grande, las edificaciones empresariales, industriales y
comerciales son cada vez mas numerosas, por la dindmica socioeconémica del municipio y, a no ser que
la administracion municipal tome cartas en el asunto, realizando las acciones que estan bajo su
competencia para exigir el cumplimiento de normas como la ley 1575 de 2012 (Ley de Bomberos) o el
Decreto 2157 de 2017 (que reglamente la formulacién e implementacion de los planes de gestion del
riesgo), la vulnerabilidad de la poblacion de Sabaneta, seguira “in crescendo” ante las dinamicas de
crecimiento urbano del municipio.

Lo anterior es muy importante desde el punto de vista de la NECESIDAD de trabajar la implementacion de
Planes de Gestidn del Riesgo en dichas edificaciones, en el marco del Decreto 2157 de 2017, y de
implementar una estrategia para el cumplimiento de los protocolos, normas y requerimientos técnicos para
la proteccidn contra incendios y las rutas de evacuacion.
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3.1. ANALISIS A FUTURO DE ESCENARIOS DE RIESGO POR INCENDIO

a) El nivel de la AMENAZA MEDIO-ALTO para IE y MEDIO-BAJO para ICV, valorada en sus dos variables
magnitud y frecuencia, que se concluye del andlisis de la amenaza por incendio en los dos escenarios (ICV
e IE), conjugado con el nivel de la vulnerabilidad MEDIO de los elementos expuestos, valorada en sus dos
variables exposicion y fragilidad, que puede evidenciarse por el incumplimiento de las normas de proteccion
frente a incendios y el disefio de rutas de evacuacion seguras en la mayoria de las edificaciones
habitacionales, comerciales, industriales, empresariales e indispensables, genera una valoracion del nivel
de riesgo MEDIO-ALTO, para el escenario de riesgo por incendio.

b) En este orden de ideas, el nivel de riesgo podria mitigarse con la intervencion de la amenaza tomando
las medidas correctivas, preventivas y prospectivas planteadas anteriormente, lo que requiere la voluntad
politica y competencia técnica y logistica de la administracién municipal, para realizar seguimiento, control
y vigilancia a los proyectos de construccion, antiguos, huevos o proyectados, en lo referente al cumplimiento
de las normas reiteradamente citadas en este texto.

De otro lado el nivel de riesgo también podria mitigarse interviniendo la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, si se elimina su fragilidad, en este caso, para que éstos pudieran afrontar en mejores
condiciones un probable evento. Asi, la Administracion Municipal deberia intervenir la vulnerabilidad,
propiciando estrategias no estructurales, técnicas y financieras para implementar las adecuaciones
requeridas para el reforzamiento de las edificaciones vulnerables, para que cumplan con la normativa, tanto
las publicas, de las que asumiria enteramente la inversion requerida, como de las privadas, que podrian
acogerse a la estrategia generada para hacerlo.

c) De todas formas, es necesaria a futuro una intervencion que, de manera eficiente y efectiva mitigue el
nivel de la amenaza y la vulnerabilidad hasta reducir la valoracién del riesgo a niveles ACEPTABLES. De
no realizarse una intervencion, el nivel de riesgo seguird en aumento, toda vez que las zonas urbanas
seguiran expandiéndose en el territorio y, el principal factor de riesgo asociado con las tipologias
constructivas, seguira incrementando la vulnerabilidad de los habitantes.

3.2. MEDIDAS PARA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. CUMPLIMIENTO DE NORMAS.

Dado que la condicién de riesgo medio o alto por incendio en Colombia, se deberia mitigar teniendo en
cuenta las normas vigentes de proteccidn contra incendios y disefio de rutas de evacuacién seguras, y
deberian atender los criterios de manejo dados para otras zonas con condicion de riesgo por otros
fendmenos naturales o socio-naturales, se deberia implementar el siguiente manejo para la mitigacion del
riesgo:

v/ Otorgar licencia de construccién y de posterior ocupacion, solo a aquellos proyectos que certifiquen y
garanticen el cabal cumplimiento de normas de proteccidon contra incendios y disefio de rutas de
evacuacion seguras, segun la ley 1575 de 2012 y el decreto 2157 de 2017.

v/ Para los proyectos ya construidos, evaluar el cumplimiento de las normas de proteccién contra
incendios y disefio de rutas de evacuacion seguras; de no darse dicho cumplimiento, notificar a los
constructores y/o administradores sobre la necesidad y, por tanto la exigencia, de realizar las
adecuaciones o reforzamientos necesarios para su cumplimiento en el caso de las edificaciones
privadas y, de acuerdo al diagnéstico realizado, asumir el reforzamiento y adecuaciones necesarias,
para el cumplimiento de normas y protocolos en las edificaciones publicas, priorizando las catalogadas
como indispensables segun la NSR-10.
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v Exigir el cumplimiento del decreto 2157 de 2017, sobre la formulacién e implementacién de los Planes
de Gestion del Riesgo en edificaciones privadas que, segun dicho decreto, deban hacerlo. En cuanto
a las edificaciones publicas indispensables, priorizar las instituciones educativas, el comando de
bomberos y el hospital, en lo referente al Plan de Gestion del Riesgo.

a) Implementacion de monitoreo y seguimiento en las edificaciones indispensables y edificaciones de mas
de 5 pisos del territorio, sobre el cumplimiento de las normas de proteccion contra incendios y disefio de
rutas de evacuacion seguras, tomar decisiones que permitan la reduccion de este riesgo en Sabaneta.

3.2.3. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO.

a) Articulacion permanente con el CBVS, para hacer seguimiento al cumplimiento de las normas de
proteccion contra incendios.
b) Socializacién de resultados de estudios y disefios realizados para mitigacion de riesgo por incendio.

¢) Reuniones del comité técnico del CMGRD para concertar medidas y obras de mitigacién correctiva,
preventiva y prospectiva para el riesgo por incendio.
d) Realizacion de campafias para prevencion por eventos relacionados con ICV e IE.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

3.3.1. REDUCCION
AMENAZA

MEDIDAS ESTRUCTURALES

MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

Reacondicionamiento de los sistemas de
proteccion contra incendios instalados en
edificaciones construidas que no cumplan a
cabalidad con la norma.

Implementacién de rutas de evacuacion
seguras en caso de incendio.

Formulacién e implementacién de los Planes
de Gestibn del Riesgo en edificaciones
publicas, en cumplimiento del decreto 2157
de 2017.

Exigir el cumplimiento del decreto 2157 de
2017 en edificaciones privadas que deban
hacerlo.

3.3.2. REDUCCION
VULNERABILIDAD

Implementar programas de apoyo para la
adecuacion de sistemas de proteccién
contra incendios y rutas de evacuacién
seguras.

Monitoreo y seguimiento permanente del
riesgo por incendio.

Capacitacion a la comunidad sobre gestién
del riesgo por incendio.

Implementacién de la estrategia “Mi Casa
Segura” con participacion del AMVA.

AMENAZA-

3.3.3. REDUCCION
VULNERABILIDAD.

Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo por incendio, con la UNGRD y el DAGRAN.
Articulacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo

de Desastres (PDGRD).

Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y

Desastres (EMRE).

Articulacion de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE)
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)
< MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
N
<ZE Construccion de infraestructura y Exigir el cumplimiento pleno de las normas
UEJ edificaciones que cumplan cabalmente con de protecciébn contra incendios en
< la norma de proteccion contra incendios y edificaciones en construccion.
w rutas de evacuacion seguras en los planes
- parciales por desarrollar o proyectos en Implementacion de los Planes de Gestién
% construccion. del Riesgo de acuerdo al decreto 2157 de
O 2017 en las edificaciones que deban
8 Implementacion de programas de hacerlo.
a construccion de VIP y/o VIS que cumplan
o con las normas de protecciébn contra
- incendios y con rutas de evacuacion
< seguras.
™
~a Mejoramiento y acondicionamiento de Realizacion de campafias de sensibilizacion
0 < edificaciones, con vulnerabilidad frente a sobre gestion del riesgo por incendio.
83 incendios.
22 Consolidacion de la estrategia “Mi Casa
EXx Monitoreo  permanente para verificar Segura”
N5 cumplimiento de las normas de proteccion
-3 contra incendios y rutas de evacuacion
seguras.
<
D Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo por incendio, con la UNGRD y el DAGRAN.
& Q Articulacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
E a Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
z = de Desastres (PDGRD).
O Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
S Desastres (EMRE).
23 Articulacion de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
g > la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE).
:r; Gestion de recursos internacionales para la gestién del riesgo por incendio.
3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA
a) Consolidacion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo con sus tres (3) subcuentas: Conocimiento
del riesgo, Reduccién del riesgo y Manejo de emergencias o desastres.
b) Gestion para el aseguramiento de la infraestructura y bienes inmuebles publicos municipales y las
edificaciones indispensables.
d) Sensibilizacion sobre riesgo por incendio, sobre la importancia del aseguramiento de sus bienes,
mediante pdlizas de seguros contra todo riesgo que ofrezcan indemnizacién en el caso de reclamacién por
afectacion o dafios a bienes inmuebles, muebles y enseres.
e) Gestion financiera para la cofinanciacion de la gestion del riesgo en el Municipio.
3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DE EMERGENCIA O DESASTRE
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Estructuracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), con los debidos
protocolos para la respuesta de acuerdo al nivel de la misma. Dichos protocolos deben contemplar
entre otra, la siguiente informacion:

a) Preparacion para la coordinacién:

Caracterizacion y diagndéstico del evento materializado.

Identificacion de los organismos responsables de la respuesta y atencion.
Calificacion del escenario de emergencia o desastre.

Activacion de los protocolos de respuesta.

Implementacion del SCl y las instalaciones necesarias.

Atencién del evento y definicion de periodos operacionales.
Recuperacién de zona donde se materializa el evento amenazante

AR N N N N NN

b) Implementacion del sistema de alerta:
v' Llamada de la comunidad a la Central de Monitoreo Municipal.
v' Llamada al cuerpo de Bomberos del Municipio.
v" Notificacién de la situacion al Jefe de la UMGRD

v Activacion de la cadena de llamadas

c¢) Equipamiento:
v CBVS: tipo de maquinas, tipo de ambulancias, herramientas, personal bomberil disponible.
v" Municipal: vehiculos de obras (maquinaria pesada y volqueta), personal de apoyo disponible.

v" Requerimiento de activacién al AMVA, DAGRAN o UNGRD segun nivel de la emergencia.

d) Albergues y centros de reserva:

Disposicion de espacios para el albergue temporal y de elementos para la atencion y mitigacion de las condiciones
humanitarias (colchones, sabanas, frazadas, alimentos) y materiales de construccién para la recuperacion de las
viviendas afectadas y habilitadas para su ocupacion.

v'Instalacién del ACV, definicion de posibles morgues o depdsitos de cadaveres, protocolo para el manejo de
cadaveres.

v Gestion de la informacion para: Medios de comunicacion, comunidad en general, familiares de las victimas, equipo
responsable de la respuesta, ente otros.

f) Entrenamiento y capacitacién:
v' Entrenamiento y capacitacion continua para el personal de la UMGRD y los organismos de respuesta.

3.6.2. MEDIDAS DE PREPARACION

PARA RECUPERACION

a) Gestion financiera del Fondo Municipal del Riesgo.

b) Definicién de programas y proyectos para la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).

¢) Estructuracion del Plan de Accién y el Plan Plurianual de Inversiones para la UMGRD, de acuerdo
al PDM 2020-2023.

d) Actualizacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD), su Componente
Programético y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE).

e) Articulacion del PMGRD con el PMetGR, el PDGRD y el PNGRD, para celebracion de convenios,
cooperacion o activacion en caso que la situacién de emergencia o desastre lo requiera.

f) Herramientas juridicas para el manejo de la emergencia o desastre: Declaratoria de Urgencia
Manifiesta o Calamidad Publica.

UMGRD
Sabaneta
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Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR AGLOMERACIONES
ANTECEDENTES

1.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA QUE CONFIGURA EL ESCENARIO DE RIESGO.

En el municipio de Sabaneta, por la cultura religiosa e idiosincrasia de su gente, se desarrollan diversas
actividades en los que las personas se aglomeran masivamente, bien al aire libre o en escenarios bajo
techo. Cada martes la iglesia de Santa Ana es el epicentro religioso principal de este territorio, alli se ofrecen
actos religiosos multitudinarios en devocién a la patrona del municipio, Maria Auxiliadora. La semana mayor
también genera gran cantidad de visitas y aglomeraciones en sus templos catélicos, por las celebraciones
propias de esta temporada.

También finalizando julio se celebran “las Fiestas del Platano”, manifestacion social, cultural y deportiva que
retne gran cantidad de propios y visitantes; en diciembre se instalan los alumbrados navidefios del parque
principal Simon Bolivar, espacio en el que los turistas disfrutan masivamente de las tradiciones decembrinas
de la localidad.

Igualmente, el INDESA y la Casa de la Cultura La Barquerefia, dentro sus agendas institucionales, realizan
eventos con afluencia masiva de publico, durante todo el afio. Asi mismo, algunas dependencias, en virtud
de su labor con proyeccion social, organizan todo tipo de eventos al aire libre o en recinto cerrado, donde
se aglomeran personas en torno a una celebracién, actividad institucional o conmemorativa.

En este tipo de eventos se han presentado ocasionalmente, situaciones que han puesto en riesgo a algunos
de los asistentes, por diferentes razones, desde el estado de exaltacion generado en algunos individuos por
la ingesta de bebidas embriagantes, el uso de sustancias psicoactivas o situaciones de intolerancia, hasta
la resolucion inadecuada de conflictos.

Las anteriores situaciones se ven muchas veces intensificadas por las caracteristicas o el estado de los
escenarios o lugares publicos objeto de la aglomeracién y la imprevisién de los organizadores sobre las
contingencias que podrian presentarse, propias de la realizaciéon de su actividad. En este contexto lo que
mas inquieta es que, si bien cuando el evento es realizado por alguna dependencia de la Administracién
Municipal, existe alguna planificacién y control al respecto, para los eventos celebrados por particulares, no
existe casi ningun seguimiento, que asegure condiciones minimas de seguridad para los asistentes.

En el anterior contexto, los factores asociados a los escenarios de riesgo por aglomeracion son, entre otros:

Antropico. Las actividades humanas sin las debidas medidas de prevencioén y seguridad, la vulnerabilidad
de los escenarios frente a la aglomeracién de publico, el sobrecupo, la deficiencia de sistemas de seguridad
y rutas de evacuacién, la falta de preparacion consciente y metédica de la poblacién para reaccionar frente
a un riesgo inminente, son algunas de las intervenciones antropicas que se convierten en factores
importantes en la configuracion de un escenario de riesgo por aglomeracion.

Institucional. La limitada capacidad institucional de la Administracion Municipal, en logistica y personal
disponible, para realizar seguimiento y control a las actividades que implican aglomeracion de personas,
asi como la falta de conciencia y prevision de los organizadores de eventos para asumir con seriedad y
responsabilidad los planes de contingencia, es un factor de riesgo muy importante a tener en cuenta dada
la frecuencia con la que se realizan eventos en el Municipio.

Infraestructura. En Sabaneta los escenarios deportivos y culturales donde se realizan eventos, en su
mayoria, presentan serias deficiencias respecto a las condiciones que deberian tener para aglomerar
publico de manera segura, especialmente respecto a las rutas de evacuacion y las salidas de emergencia,
la sefalética y la implementacion del decreto 2157 de 2017, para la formulacién e implementacion de planes
de gestion del riesgo. En cuanto a los espacios al aire libre, también existen serias deficiencias que impiden

garantizar la seguridad de los asistentes, ya que durante los eventos no se implementan las instalaciones
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necesarias para atender alguna eventualidad, como los ACV (Areas para la Concentracion de Victimas),
bafios publicos, Camerinos, PC (Puesto de Comando), entre otros.

Hasta el presente en Sabaneta, no se tiene registro de afectaciones graves o pérdida de vidas, generadas
por una estampida o asonada durante una aglomeracion, sin embargo, la realizacion frecuente de eventos,
hace que Sabaneta deba considerar las aglomeraciones, de manera mas atenta y coherente, respecto a la
vulnerabilidad de los asistentes, los escenarios utilizados, y el control preventivo que, frente a ello, se debe
realizar por la institucionalidad competente.

1.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO.

Las aglomeraciones son amenazas que, requieren de la intervencion humana, por accién u omision,
intencional o no, para que en ellas se produzcan estampidas o asonadas; esta condicién se ve agravada
por el crecimiento urbano que genera mayor afluencia de publico a los eventos, la ausencia de sefializacion,
rutas de evacuacion seguras y salidas de emergencia adecuadas, y de preparacion de la poblacion para
enfrentar un evento de esta naturaleza.

Ahora bien, la deficiencia en la vigilancia y control de la Administracion Municipal, a través de las
dependencias competentes para garantizar el cumplimiento de las normas para garantizar la mitigacion de
este riesgo, si bien no originan directamente el evento, si son el origen de la vulnerabilidad frente a ellos.
En este orden de ideas los principales responsables de las probables consecuencias surgidas de una
aglomeracién de personas son:

v' Los asistentes, que con sus practicas sociales o culturales generan riesgo durante la aglomeracion de
publico.

v' Los responsables de la gestion del riesgo de las diferentes dependencias u organismos particulares
que organizan eventos, que no asumen con responsabilidad y diligencia la formulacién de los
respectivos planes de contingencia y se pueden ver desbordados por las dinamicas propias de la
aglomeracioén de personas durante un evento y por ello no hacen el debido control.

En las personas: El impacto sobre las personas puede ser leve o severo, dependiendo de la
magnitud del fenomeno y la fragilidad de los elementos expuestos. En este sentido Sabaneta no ha
sufrido eventos con victimas fatales, pero si, que han sufrido afectaciones en su bienestar.

En bienes materiales particulares: Se han presentado afectaciones pequefas en el
amueblamiento urbano o mobiliario de los escenarios utilizados.

En bienes materiales colectivos: Se han reportado a la fecha algunas afectaciones pequefias en
bienes publicos colectivos.

En bienes de produccién: Se han reportado afectaciones leves en el sector productivo, por
desordenes producidos durante algun evento.

En bienes ambientales: No se han reportado afectaciones en bienes ambientales del municipio,
por la ocurrencia de algun evento asociado a una aglomeracion de personas

1.3. AFECTACIONES Y/O
DANOS PRESENTADOS

1.4. CRISIS SOCIAL OCURRIDA.

En Sabaneta las aglomeraciones no han tenido un impacto suficiente para generar una crisis social, aunque
se han producido afectaciones econémicas de poco valor, derivadas de los dafios a la propiedad, y
consecuencias psicoldgicas (panico), generadas por estos eventos entre los asistentes, que han tenido
algunas consecuencias sobre la tranquilidad habitual de la poblacién.

1.5. DESEMPERNO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA.
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Durante una aglomeracion, si se recibe algun reporte relacionado con la actividad a la Central de Monitoreo
por parte de los afectados, se hace presente el cuerpo de Bomberos voluntarios de Sabaneta — CBVS como
primer respondedor en estos casos y/o la fuerza publica dependiendo de la naturaleza del evento, asi como
profesionales de la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — UMGRD si es necesario, para
hacer la evaluacién de la situacidn, determinar la necesidad o no de convocar al Concejo Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD que, en sesion , decide el nivel de la emergencia, activa el
protocolo de respuesta y en consecuencia, define que Entidades municipales, regionales o nacionales se
deben activar para la atencion y posterior recuperacion.

1.6. IMPACTO CULTURAL DERIVADO.

Hasta la fecha, no se evidencié algin impacto cultural debido a un evento surgido durante una
aglomeracién. Sin embargo, las personas, especialmente los organizadores de eventos, contindan sin
medir a futuro las consecuencias que pueden generar la falta de prevencion y preparacién para este tipo
de fenbmenos amenazantes.

Es importante y apremiante generar las estrategias que permitan, por un lado, sensibilizar a las personas,
desde los mas pequefios hasta los adultos mayores del municipio, sobre la prevencion y respuesta ante las
emergencias derivadas de los eventos asociados a las aglomeraciones en el territorio de Sabaneta y, por
otro lado, realizar un efectivo y contundente control sobre la formulacién e implementacion de los planes de
contingencia, que asegure eventos en lugares seguros frente a las aglomeraciones, asi como la preparacién
de los habitantes para enfrentar un episodio de estos.
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2.1. CONDICION DE AMENAZA.

En gestién de riesgo la amenaza, que se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento que
genere afectaciones o dafios a un elemento expuesto, es un factor que se configura en el entorno de los
mismos, es decir, es externo a ellos y por lo tanto, determinar su condicion implica identificar las
caracteristicas y configuracion de ese entorno, respecto a su equilibrio y sostenibilidad técnica, fisica o
ambiental en funcién de la amenaza existente y en relacién con dichos elementos, que se encuentran en
él.

También conocidas como “eventos masivos”, se entiende por actividad de aglomeracién, toda reunién de
personas producto de una convocatoria abierta, general e indiferenciada (Articulo. 10, Decreto 599 de
2013). Las aglomeraciones de publico, se caracterizan por ser reuniones planeadas y reguladas de
personas, en un lugar con las condiciones o infraestructura para su desarrollo, con un objetivo, tiempo,
contenido y condiciones de ingreso y salida definidas; bajo la responsabilidad de una organizacion publica
o privada que cuenta con el soporte requerido para su realizacion y bajo la aprobacién y supervision de
entidades publicas con jurisdiccidn sobre ella que garanticen la seguridad humana de los asistentes en
caso de una emergencia o desastre

Como se ha descrito en el anterior Formulario, los eventos ocurridos durante las aglomeraciones que se
han presentado en Sabaneta, han generado un impacto bajo en la poblacién, en virtud de su poca magnitud.
Sin embargo, las caracteristicas actuales del municipio, son muy diferentes de las de hace algunos afos,
en virtud del desarrollo urbanistico acelerado y la llegada de un gran nimero de pobladores nuevos, que
hacen que se requiera mayor planeacidon y mejores escenarios para reunir en entornos seguros a sus
habitantes, asi como implementar planes de contingencia efectivos, con rutas de evacuacion seguras en
caso de un evento.

En términos generales se debe considerar que, en Sabaneta, no existen escenarios al aire libre, como
plazas, sitios campestres o parques, de gran formato y adecuados para aglomeraciones de publico durante
eventos masivos. Asi mismo, los escenarios cerrados como el teatro municipal Leonor Diaz Montoya, los
coliseos de las unidades deportivas, los auditorios de las instituciones educativas o dependencias que los
tienen, son escenarios que por lo general no tienen buena sefializacion, rutas de evacuacion seguras,
salidas de emergencia adecuadas y suficientes, entre otras deficiencias como el incumplimiento de la norma
de sismoresitencia NSR-10 en varios de ellos, para garantizar la seguridad en la permanencia o evacuacion
si es del caso, de los asistentes a un evento masivo.

Analizando este panorama, se puede concluir que la condicion de amenaza por aglomeraciones en el
Municipio, es de nivel ALTO, debido a que los escenarios utilizados, tanto al aire libre como bajo techo, no
ofrecen las garantias para la seguridad de las personas reunidas en ellos, ya que poseen deficiencias en
su estructura y disefio para permitir una evacuacion segura y rapida.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD.

La vulnerabilidad, en tanto implica la susceptibilidad o propensién a la afectacién o dafio de un elemento
expuesto a una amenaza, incorpora en su naturaleza la exposicion y la fragilidad del mismo, por lo que es
un factor intrinseco de los elementos expuestos, en la gestion del riesgo.

Como se desprende del analisis de la condiciébn de amenaza, varios escenarios cerrados, presentan
deficiencias importantes en la implementacion de normativa de seguridad contra sismos, incendios y la
implementacién de rutas de evacuacion seguras, en caso de un incidente durante un evento masivo, lo que
se traduce en una vulnerabilidad importante para la poblacién comprometida y, obviamente, para los bienes
muebles e inmuebles expuestos.
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También se debe tener en cuenta la ausencia de estrategias de capacitacion y preparacion para que la
comunidad enfrente de la mejor manera una emergencia durante una aglomeracion. En este sentido, el
incumplimiento del decreto 2157 de 2017 por parte de los administradores y responsables de los
escenarios, abiertos o cerrados, el cual determina la obligacién de formular e implementar los planes de
gestién del riesgo que incluyan el respectivo plan de contingencia para cada evento que realicen, para

todas las edificaciones publicas o privadas que aglomeren personas en su interior, son de gran incidencia
en la vulnerabilidad de la poblacién.

En el contexto de la vulnerabilidad, también es importante tocar el aspecto institucional relacionado con la
capacidad de los organismos de seguimiento y control de la administracion municipal, para exigir, hacer
seguimiento, evaluacién y control a todos los planes de contingencia para eventos masivos realizados en
el territorio, para enfrentar una emergencia o desastre, durante una aglomeracion de publico.

Si bien existe una reglamentacion mas o menos clara, respecto a la obligatoriedad de disefar los
respectivos planes de contingencia para eventos masivos, como una de las responsabilidades de los
organizadores de espectaculos y eventos, este requerimiento se asume con gran irresponsabilidad por
parte de dichas personas y, en muchos casos, algunos funcionarios de la Administracién Municipal incluso,
manifiestan total desinterés o desidia frente a este deber, llegando consecuentemente a incumplirlo.

Todo lo anterior, lleva a concluir que el nivel de vulnerabilidad de la poblacién de Sabaneta frente a
incidentes ocurridos durante una aglomeracion de personas, ya sea al aire libre o bajo techo es ALTO, lo
cual se demuestra en el siguiente analisis.

2.2.1. IDENTIFICACION GENERAL.

a) Incidencia de la localizacion: Sabaneta no posee espacios abiertos adecuados y seguros, para los
asistentes, transelntes o vecinos, para la aglomeracién de personas. Respecto a los espacios cerrados,
varios de ellos no cumplen con la NSR-10, no tienen implementada la normatividad para la implementacion
de los sistemas de seguridad contra incendios, la implementacion de rutas de evacuacion seguras y salidas
de emergencia adecuadas y suficientes, ademas de problemas en el disefio de las edificaciones que los
tienen, que aumentan la vulnerabilidad de los asistentes.

b) Incidenciade laresistencia: Ademas de las deficiencias constructivas y del cumplimiento de las normas
de seguridad ya citadas, la falta de planeacion y preparacion de los organizadores y las comunidades para
reaccionar ante un incidente ocurrido durante una aglomeracién, constituyen un factor importante de
vulnerabilidad en los elementos expuestos.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmicas de la poblacion expuesta: Las celebraciones,
festejos, protestas y realizacion de eventos masivos culturales y deportivos, son frecuentes, comunes y
parte de la idiosincrasia del Antioquefio, algo a lo que la poblacién de Sabaneta no es ajena, ademas
considerando que el turismo religioso es una actividad relevante en la economia del municipio. Por la
anterior razon, las aglomeraciones en Sabaneta son frecuentes y tienen gran impacto en el diario vivir de
los habitantes.

d) Incidencia de las préacticas culturales: La cultura religiosa de Sabaneta atrae visitantes de todos los
municipios del Area Metropolitana, el departamento, el pais y del exterior, muchos de ellos se aglomeran
cada martes cuando se realizan las celebraciones litargicas en honor a Maria Auxiliadora, y desde luego
cada 24 de mayo. Asi mismo la semana mayor, ofrece un prisma de manifestaciones culturales y religiosas
que engalanan la semana santa de los catélicos. La cultura caballista de los primeros asentamientos del
municipio hace que las manifestaciones colectivas de folklore se conviertan en motivo de reunion. Las
festividades decembrinas son el epilogo del calendario de celebraciones y nuevamente posiciona a
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Sabaneta como parada obligada para ver los alumbrados alegoéricos a la fecha y otras manifestaciones
culturales disefiadas para las mismas fechas.

2.2.2. POBLACION Y VIVIENDA.

El centro de Sabaneta es la zona donde se encuentran la mayoria de espacios abiertos para la reunion de
personas, ya sea en torno a una actividad especifica, 0 como practica cultural de encuentro casual y social
entre amigos, vecinos o visitantes. También es el centro de la zona urbana, el que concentra gran parte de
los establecimientos cerrados para la realizacién de eventos masivos o que invitan a la reunién de personas
en torno a la actividad recreativa nocturna, lo que es llamado la Zona Rosa, donde se ubican los bares,
tabernas, discotecas y demas sitios de diversién nocturna.

En este orden de ideas la zona urbana central del municipio es la que presenta mayor afluencia y, por
consiguiente, mayor exposicién ante incidentes derivados de la aglomeracién de personas.

2.2.3. INFRAESTRUCTURA Y BIENES ECONOMICOS Y DE PRODUCCION, PUBLICOS Y PRIVADOS.

La infraestructura municipal (publica y privada) ha ido evolucionando para atender las expectativas y
necesidades de las personas que habitan en el municipio o sus visitantes, de exponer y compartir en
diversos escenarios manifestaciones culturales, sociales, politicas o religiosas.

Aunque algunos de los establecimientos comerciales dedicados a eventos de afluencia de personas
(fondas, bares, discotecas, entre otros) han desaparecido o desplazado su infraestructura a otros
municipios debido a las dinamicas urbanas y econdmicas de valorizacion del suelo urbano, Sabaneta sigue
teniendo relevancia en este renglén a nivel de la subregion.

Los escenarios deportivos de INDESA, la biblioteca publica Juan Carlos Montoya Montoya, el teatro Leonor
Diaz Montoya de la Casa de la Cultura La Barquerefa, el parque de los Cuatro Elementos y desde luego
su parque principal “Simén Bolivar” son los escenarios publicos que son referentes para la congregacion
de los habitantes de este municipio y sus visitantes

2.2.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES E INSTITUCIONALES.

En lo referente a las edificaciones indispensables, entre las que se encuentran las instalaciones de gobierno
(alcaldia y dependencias descentralizadas), el hospital, las edificaciones de seguridad (bomberos y policia),
y las edificaciones educativas, varias de ellas poseen auditorios y lugares para la aglomeracién de personas
en su interior y, como se describi6 en otros escenarios de riesgo, dichas edificaciones poseen en su mayoria
una vulnerabilidad ALTA, frente a sismo o incendio de gran magnitud, dado que, en su mayoria no cumplen
con las normas de sismo-resistencia (norma NSR-10), proteccién contra incendios (ley 1575 de 2012), ni
cuentan con rutas de evacuacién seguras, lo cual aumentaria la vulnerabilidad de la poblacion asistente a
los eventos organizados en estos espacios.

2.2.5. BIENES AMBIENTALES.

La afectacion a los bienes ambientales en el municipio ante la ocurrencia de un incidente durante una
aglomeracion de personas, podria significar un alto impacto, en caso de producirse en los predios de la
reserva forestal La Romera, el parque principal Simon Bolivar o lugares donde el comportamiento de las
personas como reaccion al incidente, afecten la vegetacion, flora y fauna de estos sitios.

2.3. AFECTACIONES Y/O DANOS POR LA VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS
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En las personas: Las emergencias o desastres ocurridos durante una aglomeracion, ocasionaria
afectaciones o dafios materiales, fisicos y psicologicos de impacto importante para los habitantes,
dependiendo de la magnitud del incidente. Para el caso de Sabaneta, una estampida, por ejemplo,
podria ocasionar mas lesionados y muertos, que el incidente que la detond, por las caracteristicas
fisicas de los lugares y la poca preparacion de la poblacion para reaccionar adecuadamente ante
dicho incidente

2.3.1. IDENTIFICACION DE AFECTACIONES Y/O DANOS

En bienes materiales particulares: Por las razones ya explicadas, en relacién con las deficiencias
constructivas, de seguridad y el disefio de rutas de evacuacidn, un incidente ocurrido durante una
aglomeracion, produciria afectaciones y dafios de diversa magnitud en este tipo de bienes.

En bienes materiales colectivos: La probabilidad de que bienes como puentes, senderos
peatonales (andenes), placas polideportivas, zonas verdes, vias publicas, escenarios publicos o
privados, entre otros, sean afectados o dafiados ante la ocurrencia de un incidente durante una
aglomeracion es alta, debido a la reaccién desmedida y descontrolada de los asistentes al evento.

En bienes de produccion: Al igual que en el caso anterior, el impacto en este sector seria muy
alto, en caso de presentarse un incidente durante una aglomeracién, debido a su exposicién por la
ubicacion en la zona central urbana, donde se producen la mayoria de las aglomeraciones en el
municipio y la reaccién desmedida y descontrolada de la turba.

QUE SE PODRIAN PRESENTAR.

En bienes ambientales: Afectaciones a la biodiversidad, especialmente si el evento se presenta o
involucra sectores de la reserva forestal La Romera

2.3.2. IDENTIFICACION DE LA CRISIS SOCIAL ASOCIADA CON LOS DANOS Y/O PERDIDAS
ESTIMADOS.

El impacto social seria importante, dado que una reaccién desmedida y descontrolada de una poblacién
aglomerada, produciria un ambiente de panico, inseguridad y zozobra en la poblacién en general, pues en
la mayoria de los casos, este tipo de reacciones en masa terminan produciendo actos vandalicos y
destructivos indiscriminados sobre el entorno y las personas, impacto que se ampliaria dado que Sabaneta
se ha caracterizado por ser una poblacién tranquila y apacible que nunca ha sufrido este tipo de situaciones.

2.3.3. IDENTIFICACION DE LA CRISIS INSTITUCIONAL ASOCIADA CON LA CRISIS SOCIAL.

En una situacion de alto impacto generada por un incidente durante una aglomeracién, se presentaria un
probable desbordamiento en la capacidad de respuesta institucional debido a que, los organismos de
respuesta, seguridad publica y la administracién puablica, no se encuentran debidamente coordinados,
pueden ser insuficientes en nimero y algunos, especialmente los de la administracién municipal, carecen
de la capacitacion adecuada para enfrentar este tipo de eventos. Ademas, el sector hospitalario, podria ser
totalmente insuficiente para responder ante la ocurrencia de un evento de dichas caracteristicas, dada su
baja capacidad de respuesta.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS DE MITIGACION CORRECTIVA, PREVENTIVA Y PROSPECTIVA.

Para este escenario de riesgo la mitigacidon correctiva, requeriria la revision de los disefios de las
edificaciones respecto a la sismo-resistencia, los sistemas de proteccién contra incendios y las rutas de
evacuacion, para exigir de los responsables, la adecuacion a la normativa vigente; asi mismo, vigilar y exigir
el cumplimiento del decreto 2157 de 2017, con el fin que todas los escenarios publicos o privados, asi
como las edificaciones indispensables, formulen e implementen su plan de gestion del riesgo.
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A nivel preventivo, se debe realizar un diagnoéstico detallado de la vulnerabilidad de los escenarios en
Sabaneta, frente a riesgos que pudieran materializarse durante una aglomeracion, asi como la formulacién
e implementacion de planes de contingencia, para de esta manera priorizar las acciones de mitigacion

preventiva y, definir acciones de transferencia del riesgo y proteccion financiera, que permitan gestionar y
allegar los recursos requeridos para la gestion de dichos escenarios de riesgo.

En cuanto a la mitigacién prospectiva, se haria necesario la vigilancia y control estricto del cumplimiento de
la norma respecto a la sismo-resistencia de escenarios, la proteccién contra incendios y las rutas seguras
de evacuacion y salidas de emergencia de éstos, para las nuevas construcciones en el territorio, asi como
la revisién exhaustiva de los disefios, previa entrega de la licencia de construccion y seguimiento al proceso
constructivo para asegurar su aplicacién y cumplimiento.
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Una vez analizada la condicion de amenaza por un incidente ocurrido durante una aglomeracion y la
vulnerabilidad de los elementos expuestos ante eventos de esta naturaleza, es importante definir el
escenario de riesgo respectivo, para luego proceder a plantear posibles intervenciones preventivas y
correctivas de dicho riesgo.

Segun lo establecido por el Decreto Nacional 1077 de 2015, se entiende como areas con condicion de
riesgo:
Areas con condicién de riesgo: corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas
como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se
encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de
servicios publicos. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015, pag. Art. 2.2.2.1.3.1.3)

La delimitacion de las &reas con condicidn de riesgo es transversal a todas las categorias de la clasificacién
del suelo. Ademas, fueron evaluadas las &reas clasificadas como de amenaza media donde la clasificacion
del suelo propone cambios en los usos del suelo y densidad, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.2.1.5
del Decreto Nacional 1077 de 2015:
“Las zonas de amenaza media para las cuales en la revisién o expedicion de un nuevo POT se
proponga el cambio de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda generar o
incrementar el riesgo en la zona, se consideran como areas con condicién de riesgo”.

De acuerdo a lo planteado en la descripcion de la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos,
el escenario de riesgo por aglomeraciéon presenta una condicién de riesgo ALTO en Sabaneta.

Dichas valoraciones tenderian a incrementarse en un futuro, debido al crecimiento poblacional y la
afluencia cada vez mayor de turistas nacionales y extranjeros, en el territorio sabanetefio, en contraste con
el rezago en la modernizacion, adecuacion, reforzamiento o construccion de infraestructura nueva en cabal
cumplimiento de la normativa de seguridad frente a sismoresitencia, incendios, rutas de evacuacion
seguras y salidas de emergencia, bajo techo o al aire libre, con 6ptimas especificaciones técnicas y de
disefio para aglomerar espectadores

Sin embargo, suponiendo que en lo anterior se tuviera una gran mejoria en el corto plazo, queda un déficit
en lo relacionado con la responsabilidad de los organizadores de eventos, los administradores de
escenarios y, la preparacion de las personas para reaccionar adecuadamente a un incidente ocurrido
durante una aglomeracion y ponerse a salvo. A no ser que, la administracién municipal tome cartas en el
asunto, realizando las acciones que estan bajo su competencia para exigir el cumplimiento de normas como
la NSR-10 de sismoresitencia, la Ley 1575 de 2012 (Ley de Bomberos) o el Decreto 2157 de 2017 (que
reglamente la formulaciéon e implementacion de los planes de gestion del riesgo), la vulnerabilidad de la
poblacién de Sabaneta, seguird aumentando durante las frecuentes aglomeraciones.

Lo anterior es muy importante desde el punto de vista de la NECESIDAD de trabajar la implementacién de
Planes de Gestion del Riesgo en los escenarios deportivos, culturales o recreativos, en el marco del Decreto
2157 de 2017, y de implementar una estrategia para el cumplimiento de los planes de contingencia y
protocolos, normas y requerimientos técnicos para la proteccion de las personas reunidas alli.

3.1. ANALISIS A FUTURO DE ESCENARIOS DE RIESGO POR AGLOMERACIONES

a) El nivel de la AMENAZA ALTO, valorada en sus dos variables magnitud y frecuencia, que se concluye
del andlisis de las condiciones estructurales de los escenarios abiertos o bajo techo donde se aglomeran
personas, conjugado con el nivel de la VULNERABILIDAD ALTO de los elementos expuestos, valorada en
sus dos variables exposicion y fragilidad, que puede evidenciarse por el incumplimiento de las normas de
proteccidn frente a sismos, incendios, el disefio de rutas de evacuacion y salidas de emergencia seguras,
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en la mayoria de los escenarios deportivos, culturales o recreativos, abiertos o bajo techo, genera una
valoracion del nivel de RIESGO ALTO, para este escenario de riesgo.

b) En este orden de ideas, el nivel de riesgo podria mitigarse con la intervencion de la amenaza tomando
las medidas correctivas, preventivas y prospectivas planteadas anteriormente, lo que requiere la voluntad
politica y competencia técnica y logistica de la administracién municipal, para realizar seguimiento, control
y vigilancia a los proyectos de construccidn, antiguos, nuevos o proyectados, en lo referente al cumplimiento
de las normas reiteradamente citadas en este texto.

De otro lado el nivel de riesgo también podria mitigarse interviniendo la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, si se elimina su fragilidad, en este caso, para que éstos pudieran afrontar en mejores
condiciones un probable evento. Asi, la Administracion Municipal deberia intervenir la vulnerabilidad,
propiciando estrategias no estructurales, técnicas y financieras para implementar las adecuaciones
requeridas para el reforzamiento de las edificaciones vulnerables, para que cumplan con la normativa, tanto
las publicas, de las que asumiria enteramente la inversion requerida, como de las privadas, que podrian
acogerse a la estrategia generada para hacerlo.

c) De todas formas, es necesaria a futuro una intervencion que, de manera eficiente y efectiva mitigue el
nivel de la amenaza y la vulnerabilidad hasta reducir la valoracion del riesgo a niveles ACEPTABLES. De
no realizarse una intervencion, el nivel de riesgo seguira en aumento, toda vez que las aglomeraciones se
seguiran presentando en razén de la abundante oferta de eventos deportivos, culturales y religiosos en el
municipio, lo que seguira incrementando la condicién de riesgo para los asistentes.

3.2. MEDIDAS PARA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. CUMPLIMIENTO DE NORMAS.

Dado que la condicion de riesgo medio o alto por aglomeraciones en Colombia, se deberia mitigar teniendo
en cuenta las normas vigentes de proteccion contra sismos, incendios, disefio de rutas de evacuacion
seguras y salidas de emergencia, y deberian atender los criterios de manejo dados para otras condiciones
de riesgo por otros fenédmenos, se deberia implementar el siguiente manejo para la mitigacion del riesgo:
v' Otorgar licencia de construccién, solo a aquellos proyectos que certifiguen y garanticen el cabal
cumplimiento de normas de sismo-resistencia (norma NSR-10), de proteccioén contra incendios, disefio
de rutas de evacuacién seguras y salidas de emergencia (Ley 1575 de 2012 y el decreto 2157 de 2017).

v' Para los proyectos ya construidos, evaluar el cumplimiento de las normas anteriormente citadas; de no
darse dicho cumplimiento, notificar a los constructores y/o administradores sobre la necesidad y, por
tanto la exigencia, de realizar las adecuaciones o reforzamientos necesarios para su cumplimiento en
el caso de los escenarios privados y, de acuerdo al diagndstico realizado, asumir el reforzamiento y
adecuaciones necesarias, para el cumplimiento de normas y protocolos en las edificaciones publicas,
priorizando las catalogadas como indispensables segun la NSR-10.

v Exigir el cumplimiento del decreto 2157 de 2017, sobre la formulacién e implementacién de los Planes
de Gestion del Riesgo en escenarios privados que, segun dicho decreto, deban hacerlo. En cuanto a
las edificaciones publicas indispensables, priorizar los escenarios dentro de las instituciones
educativas, el comando de bomberos, la biblioteca piblica municipal, casa de la cultura, INDESA y las
dependencias de la administracion que tengan escenarios, en lo referente al Plan de Gestion del
Riesgo.

3.2.2. SISTEMAS DE MONITOREO.

a) Implementacion de monitoreo y seguimiento en los escenarios de las edificaciones indispensables y
privados, sobre el cumplimiento de las normas de sismoresitencia, proteccién contra incendios, disefio de
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rutas de evacuacion seguras y salidas de emergencia, para tomar decisiones que permitan la reduccién de
este riesgo en Sabaneta.

3.2.3. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO.

a) Articulacion permanente con el CBVS y Planeacién Municipal, para hacer seguimiento al cumplimiento
de las normas de proteccion ya citadas.

b) Socializacién de resultados de estudios y disefios realizados para mitigacién de riesgo por
aglomeraciones.

¢) Reuniones del comité técnico del CMGRD para concertar medidas y obras de mitigacién correctiva,
preventiva y prospectiva para el riesgo por aglomeraciones.

d) Realizacion de campafias para prevencion por eventos relacionados con aglomeraciones.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
5
O « Reacondicionamiento de los sistemas de Formulacién e implementacion de los Planes
8 2 proteccion contra sismos e incendios de Gestion del Riesgo en escenarios
oz instalados en edificaciones construidas, que publicos, en cumplimiento del decreto 2157
o '-'EJ no cumplan a cabalidad con la norma de 2017.
o< Implementacion de rutas de evacuacion
™ segura y salida de emergencia en caso de Exigir el cumplimiento del decreto 2157 de
™ aglomeraciones. 2017 en escenarios privados que deban
hacerlo.

Implementar programas de apoyo para la Capacitacion a la comunidad sobre gestion
39 adecuacion de sistemas de proteccion del riesgo por aglomeraciones.
83 contra sismos, incendios, rutas de Aplicacion de la Guia Técnica para la
322 evacuacion seguras Yy salidas de reglamentacion local de eventos con
&5 emergencia. aglomeraciones de publico — UNGRD -
gg Monitoreo y seguimiento permanente del 2018
™ > riesgo por aglomeracién de personas en

escenarios al aire libre o bajo techo.
§ Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo por aglomeraciones, con la UNGRD v el
&g DAGRAN.
55 Articulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
3 G——D' Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
0g de Desastres (PDGRD).
S g Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
o= Desastres (EMRE).
2;. > Articulacion de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
g la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE)

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)
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MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

Construccion de escenarios que cumplan
cabalmente con la norma de sismoresitencia,
proteccion contra incendios, rutas de
evacuacion seguras y salidas de
emergencia, en los planes parciales por
desarrollar o proyectos en construccion.

Exigir y monitorear el cumplimiento pleno de
las normas de sismoresitencia, proteccion
contra incendios, rutas de evacuacion
seguras y salidas de emergencia en
escenarios en construccion.

Implementacion de los Planes de Gestién
del Riesgo de acuerdo al decreto 2157 de
2017 en los escenarios que deban hacerlo.

3.4.2. REDUCCION
VULNERABILIDAD

Mejoramiento y acondicionamiento de
edificaciones, con vulnerabilidad frente a
aglomeraciones.

Monitoreo  permanente para verificar
cumplimiento de las normas de
sismoresitencia, proteccién contra incendios,
rutas de evacuacion seguras y salidas de
emergencia.

Realizacion de campafias de sensibilizacion
sobre gestion del riesgo por aglomeracion.
Aplicacion de Guia Técnica para la
reglamentacion local de eventos con
aglomeraciones de publico — UNGRD -
2018

3.4.3. REDUCCION AMENAZA-
VULNERABILIDAD

Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo por aglomeraciones, con la UNGRD vy el

DAGRAN.

Articulacién del Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
Metropolitano de Gestion del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo

de Desastres (PDGRD).

Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y

Desastres (EMRE).

Articulacion de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE).
Gestion de recursos internacionales para la gestién del riesgo por aglomeraciones.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Consolidacion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo con sus tres (3) subcuentas: Conocimiento
del riesgo, Reduccién del riesgo y Manejo de emergencias o desastres.

b) Gestion para el aseguramiento de la infraestructura y bienes inmuebles publicos municipales y las
edificaciones indispensables.
d) Sensibilizacion sobre riesgo por aglomeraciones, sobre la importancia del aseguramiento de sus bienes,
mediante pélizas de seguros contra todo riesgo que ofrezcan indemnizacion en el caso de reclamacién por
afectacion o dafios a bienes inmuebles, muebles y enseres.

e) Gestion financiera para la cofinanciacion de la gestion del riesgo en el Municipio.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DE EMERGENCIA O DESASTRE
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Estructuracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), con los debidos
protocolos para la respuesta de acuerdo al nivel de la misma. Dichos protocolos deben contemplar
entre otra, la siguiente informacion:

a) Preparacion para la coordinacion:

Caracterizacién y diagnéstico del evento materializado.

Identificacion de los organismos responsables de la respuesta y atencion.
Calificacion del escenario de emergencia o desastre.

Activacion de los protocolos de respuesta.

Implementacion del SCl y las instalaciones necesarias.

Atencién del evento y definicion de periodos operacionales.
Recuperacién de zona donde se materializa el evento amenazante

AR N N N N NN

b) Implementacion del sistema de alerta:
v' Llamada de la comunidad a la Central de Monitoreo Municipal.
v" Llamada al cuerpo de Bomberos del Municipio.
v" Notificacion de la situacion al Jefe de la UMGRD
v' Activacion de la cadena de llamadas

¢) Equipamiento:
v CBVS: tipo de maquinas, tipo de ambulancias, herramientas, personal bomberil disponible.
v" Municipal: vehiculos de obras (maquinaria pesada y volqueta), personal de apoyo disponible.

v Requerimiento de activacion al AMVA, DAGRAN o UNGRD segun nivel de la emergencia.

d) Albergues y centros de reserva:

Disposicion de espacios para el albergue temporal y de elementos para la atencién y mitigacion de las condiciones
humanitarias (colchones, sabanas, frazadas, alimentos) y materiales de construccion para la recuperacion de las
viviendas afectadas y habilitadas para su ocupacion.

v" Instalacién del ACV, definicién de posibles morgues o depésitos de cadaveres, protocolo para el manejo de
cadaveres.

v Gestion de la informacion para: Medios de comunicacién, comunidad en general, familiares de las victimas, equipo
responsable de la respuesta, ente otros.

f) Entrenamiento y capacitacion:
v' Entrenamiento y capacitacién continua, para el personal de la UMGRD y los organismos de respuesta.

3.6.2. MEDIDAS DE PREPARACION

PARA RECUPERACION

a) Gestion financiera del Fondo Municipal del Riesgo.

b) Definicién de programas y proyectos para la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).

¢) Estructuracion del Plan de Accidn y el Plan Plurianual de Inversiones para la UMGRD, de acuerdo
al PDM 2020-2023.

d) Actualizacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD), su Componente
Programético y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE).

e) Articulacion del PMGRD con el PMetGR, el PDGRD y el PNGRD, para celebracion de convenios,
cooperacion o activacion en caso que la situacion de emergencia o desastre lo requiera.

f) Herramientas juridicas para el manejo de la emergencia o desastre: Declaratoria de Urgencia
Manifiesta o Calamidad Publica.

UMGRD
Sabaneta
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Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS TECNOLOGICOS Y MATERIALES PELIGROSOS
ANTECEDENTES

1.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA QUE CONFIGURA EL ESCENARIO DE RIESGO.

En Sabaneta se han presentado eventos relacionados con el riesgo tecnoldgico, concebidos como
incidentes industriales, de redes de servicios o de transporte de sustancias quimicas peligrosas y
combustibles, ocasionados por errores en la produccion, el transporte, la manipulacion o la averia
involuntaria de redes o sistemas de distribucion.

Las emergencias mas comunes relacionadas con el riesgo tecnolégico en el territorio han estado
relacionadas con la ocurrencia de incendios estructurales, por intervencién en redes de suministro de
energia, agua potable o gas, derrames de sustancias quimicas y biol6gicas e incidentes de transporte
publico de pasajeros.

Lo anterior se ha producido por varias razones: la primera es que Sabaneta posee una importante actividad
industrial, empresarial y comercial que, en varios casos desarrolla actividades donde se producen,
manipulan, distribuyen o transportan sustancias peligrosas. En segundo lugar, la zona urbana del municipio
es cruzada por la via Regional Oriental, eje vial en sentido sur-norte que atraviesa el Valle de Aburra y
conecta dicha subregién con los puertos de Buenaventura en el Pacifico y Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta en el Atlantico; ademas dicha via distribuye el transito vehicular hacia Uraba, Santa Fe de Bogota, el
aeropuerto internacional José Maria Cdrdova, el Magdalena Medio, el occidente y Bajo Cauca, lo que
significa que es un eje vial de importancia nacional, por donde transitan diariamente mercancias, materias
primas y pasajeros, desde y hacia todo el territorio nacional.

Dentro de la actualizacion del PBOT — 2019 se realiz6 la caracterizacion de las instalaciones que manejan
sustancias quimicas peligrosas, teniendo en cuenta: el peligro asociado con sustancias, procesos Yy
servicios, las distancias de proteccion y aislamiento, los controles administrativos y de ingenieria.

Dentro de dicha actualizacién, se analizaron 32 empresas, distribuidas asi: 2 microempresas, 8 empresas
pequefias, 16 empresas medianas y 6 empresas grandes, ubicadas en la siguiente figura; en ellas se
evaluaron cuatro pilares que tienen que ver con:

1. El compromiso en la seguridad de los procesos.

2. ldentificacién de peligros y riesgos

3. gestion del riesgo

4. Planes de mejora.
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En general, se evidencid, en primer lugar, un predominio de uso de liquidos inflamables; en segundo lugar,
gue los equipos mas peligrosos corresponden a calderas, y tercero, que existen bajos niveles de
seguimiento, evaluacion y control, en los pilares 3y 4.

En el anterior contexto, los factores asociados al escenario de riesgo tecnolégico y materiales peligrosos
son, entre otros:

Antrépico. Las actividades humanas sin las debidas medidas de prevencion y seguridad, la vulnerabilidad
de los protocolos de seguridad frente a la manipulacion de sustancias peligrosas, la deficiencia de sistemas
de seguridad, rutas de evacuacion y salidas de emergencia, la falta de preparacion consciente y metédica
de la poblacion para reaccionar frente a un riesgo tecnoldgico, son algunas de las intervenciones antrépicas
gue se convierten en factores importantes en la configuracién de un escenario de riesgo por materiales
peligrosos.

Institucional. La limitada capacidad institucional de la Administracion Municipal, en logistica y personal
disponible, para realizar seguimiento, evaluacién y control a las actividades que implican riesgos
tecnoldgicos y materiales peligrosos, asi como la falta de conciencia y previsién de los responsables de su
manipulacién para asumir con seriedad y responsabilidad los planes de gestidn del riesgo, son un factor
muy importante a tener en cuenta, para la gestion de este escenario.

Infraestructura. En Sabaneta, como ya se analizo en el escenario de riesgo por sismos y por Incendios
Estructurales, las edificaciones industriales, comerciales y empresariales donde se realizan procesos
productivos, industriales o comerciales que involucran materiales peligrosos, presentan serias deficiencias
respecto a las condiciones que deberian tener para hacerlo de manera segura, especialmente respecto a
las rutas de evacuacion y las salidas de emergencia, la sefialética y la implementacion del decreto 2157 de
2017, para la formulacion e implementacion de planes de gestién del riesgo.

Hasta el presente en Sabaneta, se tiene registro de afectaciones graves y pérdida de vidas, generadas por
incidentes tecnoldgicos con materiales peligrosos, lo que hace que se deba considerar este escenario, de
manera mas atenta y coherente, respecto a la vulnerabilidad de los habitantes frente a este tipo de eventos.

1.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO.

Los incidentes con materiales peligrosos son amenazas que, requieren de la intervencién humana, por
accion u omisién, intencional o no, para que en ellas se produzcan afectaciones o dafios a las personas,
bienes o el medio ambiente; esta condiciébn se ve agravada por la ausencia de sefializacién, rutas de
evacuacion seguras y salidas de emergencia adecuadas, y de preparacion de la poblacidn para enfrentar
un evento de esta naturaleza.

Ahora bien, la deficiencia en la vigilancia y control de la Administracion Municipal, a través de las
dependencias competentes para garantizar el cumplimiento de las normas para garantizar la mitigacion de
este riesgo, si bien no originan directamente el evento, si son el origen de la vulnerabilidad frente a ellos.
En este orden de ideas los principales responsables de las probables consecuencias surgidas de un
incidente con materiales peligrosos son:

v'Las personas que intervienen en el transporte, manipulacion o fabricaciéon implementos o insumos que
involucran materiales peligrosos.

v' Los responsables de la gestion del riesgo de las diferentes industrias, empresas o comercios que
involucran en su actividad econémica la manipulacidn, transporte o fabricaciéon de insumos a base de
materiales peligrosos, que no asumen con responsabilidad y diligencia la formulacion de los respectivos
planes de contingencia y se pueden ver desbordados por las dinAmicas propias de la aglomeracion de
personas durante un evento y por ello no hacen el debido control.
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v' La Administracion Municipal, cuando no ejerce labores propias de su competencia en el seguimiento,
evaluacion y control del riesgo tecnolégico y por materiales peligrosos, permitiendo practicas que
incrementan los niveles de riesgo.

En las personas: El impacto sobre las personas puede ser severo, dependiendo de la magnitud
del fenémeno vy la fragilidad de los elementos expuestos. En este sentido Sabaneta ya ha sufrido
eventos con victimas fatales y afectaciones en infraestructura, bienes y medio ambiente.

En bienes materiales particulares: Se han presentado afectaciones en inmuebles y/o mobiliario,
con valoraciones cuantiosas.

En bienes materiales colectivos: Se han reportado a la fecha algunas afectaciones en bienes
publicos colectivos, como vias, redes de distribucién y espacio publico.

En bienes de produccién: Se han reportado dafios y afectaciones graves en el sector productivo,
por incidentes que han involucrado materiales peligrosos.

En bienes ambientales: Se han reportado afectaciones en bienes ambientales del municipio, por
la contaminacién del aire, suelo y corrientes de agua.

1.3. AFECTACIONES Y/O
DANOS PRESENTADOS

1.4. CRISIS SOCIAL OCURRIDA.

En Sabaneta los incidentes tecnoldgicos y con materiales peligrosos, no han tenido un impacto suficiente
para generar una crisis social, pese a las afectaciones producidas en el pasado; sin embargo, la consciencia
colectiva acerca de este tipo de riesgo viene en aumento, y cada vez son mas las inquietudes y
requerimientos de la poblacién sobre su vulnerabilidad frente a eventos con materiales peligrosos, ademas
de las consecuencias psicoldgicas (panico), generadas por estos eventos entre los vecinos de dichas
fuentes de riesgo.

Hay que resaltar que la materializacion de eventos relacionados a riesgos tecnoldgicos, genera
desplazamiento preventivo de personas, en aras de disminuir su vulnerabilidad y las posibles afectaciones
que pudieran generarse. Relacionado a esto, protocolariamente esta establecido el acordonamiento de los
sitios donde se materializaron estos eventos, 1o que implica que, las personas deben suspender todo tipo
de actividad (social, econémica, religiosa, etc.) y evacuar hacia los puntos 0 zonas seguras que determine
la ruta de evacuacion o la Entidad que responde al evento (CBVS).

1.5. DESEMPENO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA.

Durante un incidente que involucre materiales peligrosos, luego de recibir el reporte respectivo en la Central
de Monitoreo por parte de los afectados, se hace presente el cuerpo de Bomberos voluntarios de Sabaneta
— CBVS como primer respondedor en estos casos, asi como profesionales de la Unidad Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres — UMGRD si es necesario, para hacer la evaluacién de la situacion,
determinar la necesidad o no de convocar al Concejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres —
CMGRD que, en sesion , decide el nivel de la emergencia, activa el protocolo de respuesta y en
consecuencia, define que Entidades municipales, regionales o nacionales se deben activar para la atencién
y posterior recuperacion.

1.6. IMPACTO CULTURAL DERIVADO.

Como consecuencia de la evaluacion de los eventos de emergencia derivados de los riesgos tecnolégicos
y/o con materiales peligrosos, se realizaron mejoras en las actividades técnicas y productivas relacionadas
con el incidente, debido a decretos emanados desde los Despachos de las secretarias de Movilidad y
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Transito, Medio Ambiente y Gobierno y Desarrollo Ciudadano, en razén de mitigar el riesgo y aumentar la
seguridad.

Mas alla de lo anterior, hasta la fecha, no se evidencié algun impacto cultural debido a estos incidentes, sin
embargo, las personas responsables de su manipulacién, continGan sin medir las consecuencias que
pueden generar la falta de prevencion y preparacién para este tipo de fenébmenos amenazantes.

Es importante y apremiante generar las estrategias que permitan, por un lado, sensibilizar a los propietarios
de establecimientos empresariales, industriales y comerciales que involucran materiales peligrosos, por
otro lado a la poblacién en general, desde los mas pequefios hasta los adultos mayores del municipio,
sobre la prevencién y respuesta ante las emergencias derivadas de los eventos tecnoldgicos asociados a
materiales peligrosos en el territorio de Sabaneta; ademas, que la administracién municipal dentro de sus
competencia, realice un efectivo y contundente control sobre la formulacién e implementacion de los planes
de gestién del riesgo, que asegure la seguridad, asi como la preparacioén de los habitantes, para enfrentar
un episodio de estos.
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2.1. CONDICION DE AMENAZA.

En gestién de riesgo la amenaza, que se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento que
genere afectaciones o dafios a un elemento expuesto, es un factor que se configura en el entorno de los
mismos, es decir, es externo a ellos y por lo tanto, determinar su condicion implica identificar las
caracteristicas y configuracion de ese entorno, respecto a su equilibrio y sostenibilidad técnica, fisica o
ambiental en funcién de la amenaza existente y en relacién con dichos elementos, que se encuentran en
él.

La amenaza asociada a materiales peligrosos, corresponde a las afectaciones o dafos potenciales que
pueden presentarse debido a los incidentes generados por el funcionamiento de tecnologia, manipulacion,
utilizacion y transporte de materiales peligrosos, originados casi siempre por intervenciones antropicas y
€n unos pocos casos, asociados o desencadenados por eventos naturales o socio-naturales que impactan
infraestructura relacionada con este tipo de sustancias, los denominados riesgos Na-tec (haturales-
tecnoldgicos).

El evento que configura la amenaza, se puede generar en cualquier eslabén de la cadena productiva y
supone consecuencias importantes para las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, por su poder destructivo de gran
impacto.

Las amenazas tecnoldgicas que involucran materiales peligrosos, son percibidas como peligros previsibles
y controlables por el hombre y estan asociados a una gran variedad de actividades, dentro de las cuales
se incluyen las domésticas y de servicios profesionales, es decir, aquellas realizadas por la poblacion en
general producto de su cotidianidad, asi como también las actividades industriales, extractivas, de
transporte, entre otras.

El analisis anterior permite concluir que, la condicién de amenaza por incidentes con materiales peligrosos
en el Municipio, es de nivel ALTO, debido a las dinamicas productivas y econdmicas de Sabaneta y la regién
donde se encuentra, asi como su ubicacion estratégica dentro de un corredor de transporte y comunicacion,
con el resto de la Nacion.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD.

La vulnerabilidad, en tanto implica la susceptibilidad o propension a la afectaciéon o dafio de un elemento
expuesto a una amenaza, incorpora en su haturaleza la exposicion y la fragilidad del mismo, por lo que es
un factor intrinseco de los elementos expuestos, en la gestion del riesgo.

El analisis de la vulnerabilidad en este escenario, es muy similar al ya realizado para los escenarios de
riesgo por incendio estructural y sismo, en lo referente a la fragilidad de las edificaciones y sus carencias
en la aplicacién de las normas de seguridad, rutas de evacuacion y salidas de emergencia, agregando a
ello, la ausencia de aplicacion de los protocolos de seguridad para la manipulacion de sustancias
potencialmente peligrosas.

Igualmente, se debe tener en cuenta la ausencia de estrategias de capacitacion y preparacion para que la
comunidad enfrente de la mejor manera una emergencia de este tipo. En este sentido, el incumplimiento
del decreto 2157 de 2017 por parte de los responsables de los procesos antes descritos, los cuales
determinan la obligacién de formular e implementar los planes de gestion del riesgo, son de gran incidencia
en la vulnerabilidad de la poblacién. En el contexto de la vulnerabilidad, también es importante tocar el
aspecto institucional relacionado con la capacidad de los organismos de seguimiento y control de la
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administracién municipal, para exigir, hacer seguimiento, evaluacion y control a todos los planes de gestion
del riesgo, para enfrentar una emergencia o desastre de esta naturaleza.

Todo lo anterior, lleva a concluir que el nivel de vulnerabilidad de la poblacién de Sabaneta frente a
incidentes tecnoldgicos que involucran materiales peligrosos es ALTO, lo cual se demuestra en el siguiente
andlisis.

2.2.1. IDENTIFICACION GENERAL.

a) Incidencia de la localizacién: En el territorio se evidencian graves deficiencias respecto a las
edificaciones, ya que varias de ellas no cumplen con la NSR-10, no tienen implementada la normatividad
para la implementacion de los sistemas de seguridad contra incendios, la implementaciéon de rutas de
evacuacion seguras y salidas de emergencia adecuadas y suficientes, ademas de problemas en el disefio
de las edificaciones, que aumentan su vulnerabilidad.

b) Incidencia de la resistencia: Ademas de las deficiencias constructivas y del cumplimientos de las
normas de seguridad ya citadas, la falta de implementacién de los protocolos de seguridad para la
manipulacion, transporte, transformacion o almacenamiento de materiales peligrosos por parte de los
responsables vy, la falta de preparacion de los empleados, trabajadores y las comunidades aledafias para
reaccionar ante un incidente de este tipo, constituyen un factor importante de vulnerabilidad en los
elementos expuestos.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmicas de la poblacién expuesta: Sabaneta es un
municipio que recibe diariamente la visita de gran cantidad de trabajadores, que viven en otros municipios
del Valle de Aburra y trabajan en él; lo anterior se evidencia como un factor de vulnerabilidad importante,
al punto que, en el caso de riesgo sismico, en la mayoria de los escenarios analizados, se producirian méas
victimas si el sismo se produce en el dia que en la noche. Lo anterior puede replicarse en este escenario,
por la gran cantidad de poblacion expuesta, no solo del municipio, sino, mano de obra proveniente de otros
municipios de la subregion.

d) Incidencia de las practicas culturales: La administracién municipal ha venido mejorando sus
estrategias de intervencion frente a este tipo de riesgo, mas por la inquietud de la poblacién que se siente
expuesta y las exigencias de los entes de control regionales y nacionales para regular las actividades que
involucran materiales peligrosos, que por propia iniciativa. Pese a lo anterior su accionar es todavia muy
laxo y timido para realizar seguimiento, evaluacién y control a los diversos protocolos que regulan estas
actividades y la construccion de la infraestructura que los acoge.

Ademas de lo anterior, falta fortalecer el renglon del transporte, talén de Aquiles en la dindmica econémica
de los territorios, en razén de disminuir el riesgo que generan los equipos de transporte de pasajeros,
hidrocarburos, sustancias peligrosas, gases inflamables, elementos o sustancias radioactivas, entre otros,
considerados en este escenario de riesgo.

2.2.2. POBLACION Y VIVIENDA.

En el casco urbano del municipio existe varias zonas industriales, en algunas de ellas se asientan
edificaciones empresariales, industriales o comerciales que tienen entre sus insumos o productos,
materiales o residuos peligrosos, inflamables o radioactivos, dichas zonas industriales estan inmersas en
sectores residenciales, o tienen dentro de ellas manzanas residenciales. Es necesario revisar la dindmica
urbanistica del territorio, el crecimiento y disposicién de los barrios y centros empresariales y la adecuacién
de estas estructuras, para garantizar espacios residenciales con viviendas seguras y alejadas de nuevos
riesgos. En este orden de ideas, la zona urbana central del municipio es la que presenta mayor
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vulnerabilidad y, por consiguiente, mayor exposicion ante incidentes derivados de la manipulacién de
sustancias peligrosas.

2.2.3. INFRAESTRUCTURA Y BIENES ECONOMICOS Y DE PRODUCCION, PUBLICOS Y PRIVADOS.

La infraestructura municipal (publica y privada) ha ido evolucionando para atender las expectativas y
necesidades de las personas que habitan en el municipio o sus visitantes, de acceder a bienes y servicios
necesarios para su bienestar integral. Sin embargo, como se acaba de explicar, las edificaciones
industriales, empresariales y comerciales que involucran en su actividad la manipulacion, transformacion,
almacenamiento o transporte de sustancias peligrosas, estan en varios casos, inmersas en zonas
residenciales, industriales o de servicios que no relacionan su actividad con este tipo de sustancias y por
razén a esta exposicion cercana, resultan muy vulnerables ante este tipo de riesgo.

2.2.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES E INSTITUCIONALES.

En lo referente a las edificaciones indispensables, entre las que se encuentran las instalaciones de gobierno
(alcaldia y dependencias descentralizadas), el hospital, las edificaciones de seguridad (bomberos y policia),
y las edificaciones educativas (publicas y privadas), varias de ellas se encuentran cercanas a zonas
industriales donde existen actividades que involucran materiales peligrosos, y por ello su vulnerabilidad es
ALTA, frente a un evento que involucre este tipo de sustancias.

2.2.5. BIENES AMBIENTALES.

La afectacion a los bienes ambientales en el municipio ante la ocurrencia de un incidente que involucre
materiales peligrosos es de gran impacto, especialmente en lo relacionado con la contaminacion del aire,
el suelo y las corrientes naturales de agua.

2.3. AFECTACIONES Y/O DANOS POR LA VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS

En las personas: los incidentes con materiales peligrosos se caracterizan por ser de alto impacto,
lo que ocasionaria afectaciones o dafios materiales, fisicos y psicoldégicos importantes para los
habitantes, dependiendo de la magnitud del incidente. Para el caso de Sabaneta, ya se han
producido lesionados y muertos, a pesar de que la magnitud del incidente no ha sido muy grande.

En bienes materiales particulares: Por las razones ya explicadas, en relacion con las deficiencias
constructivas, de seguridad y el disefio de rutas de evacuacion, un incidente con materiales
peligrosos, produciria afectaciones y dafios multiples y posiblemente graves, en este tipo de bienes.

En bienes materiales colectivos: La probabilidad de que bienes como puentes, senderos
peatonales (andenes), placas polideportivas, zonas verdes, vias publicas, escenarios publicos o
privados, entre otros, sean afectados o dafiados ante la ocurrencia de un incidente con materiales
peligrosos es alta, debido a la exposicién que presentan ante este riesgo.

En bienes de produccion: Al igual que en el caso anterior, el impacto en este sector seria muy
alto, en caso de presentarse un incidente con materiales peligrosos, debido a su fragilidad y su
exposicién por la ubicacién de las zonas industriales respecto a la zona central urbana, donde se
encuentran ubicadas varias de ellas.

DANOS QUE SE PODRIAN PRESENTAR.

En bienes ambientales: Afectaciones por contaminacion del aire, el suelo y el agua, que
impactaria negativamente algunas estructuras ecoldgicas importantes para el territorio y la
subregién.

2.3.1. IDENTIFICACION DE AFECTACIONES Y/O
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2.3.2. IDENTIFICACION DE LA CRISIS SOCIAL ASOCIADA CON LOS DANOS Y/O PERDIDAS
ESTIMADOS.

El impacto social seria importante, dado que un evento que involucre materiales peligrosos, tiene gran
poder de destruccién y contaminacion, lo que produciria un ambiente de panico, inseguridad y zozobra en
la poblacién en general; ademas obligaria a la evacuacién preventiva de los habitantes expuestos, en zonas
que podrian ser de tamafio considerable dependiendo de la sustancia involucrada y la magnitud del
incidente, lo que genera alteraciones en la cotidianidad de las personas de altisimo impacto, de las que no
se pueden recuperar facilmente.

2.3.3. IDENTIFICACION DE LA CRISIS INSTITUCIONAL ASOCIADA CON LA CRISIS SOCIAL.

En una situacién de alto impacto generada por un incidente con materiales peligrosos, se presentaria un
probable desbordamiento en la capacidad de respuesta institucional debido a que, los organismos de
respuesta, seguridad publica y la administracion publica, no se encuentran debidamente preparados y
coordinados, pueden ser insuficientes en nimero y algunos, especialmente los bomberos, carecen de la
capacitacion y logistica necesaria, para enfrentar este tipo de eventos, por lo que tocaria activar al equipo
de Materiales Peligrosos del Area Metropolitana y Medellin, para el manejo de la emergencia. Ademas, el
sector hospitalario, seria insuficiente para responder ante la ocurrencia de un evento de dichas
caracteristicas, dada su baja capacidad de respuesta.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS DE MITIGACION CORRECTIVA, PREVENTIVA Y PROSPECTIVA.

Para este escenario de riesgo la mitigacién correctiva, requeriria la revisibn de los disefios de las
edificaciones respecto a la sismo-resistencia, los sistemas de proteccion contra incendios, las rutas de
evacuacion y salidas de emergencia, para exigir de los responsables, la adecuacién a la normativa vigente;
asi mismo, vigilar y exigir el cumplimiento del decreto 2157 de 2017, con el fin que todos los actores
comprometidos con este riesgo, publicos o privados, formulen e implementen su plan de gestion del riesgo.

A nivel preventivo, se debe realizar un diagnéstico detallado de la vulnerabilidad fisica, institucional y
juridica del municipio, frente a eventos con materiales peligrosos, asi como la formulacion e implementacion
de planes de mejora, para de esta manera priorizar las acciones de mitigacién preventiva y, definir acciones
de transferencia del riesgo y proteccion financiera, que permitan gestionar y allegar los recursos requeridos
para la gestion de dicho escenario de riesgo.

En cuanto a la mitigacién prospectiva, se haria necesario el seguimiento, la vigilancia y control estricto del
cumplimiento de la norma respecto a la sismo-resistencia, la proteccién contra incendios, las rutas seguras
de evacuacion, las salidas de emergencia de éstos y la rigurosa implementacion de los protocolos de
seguridad para la manipulacion, transformacién, almacenamiento y transporte de materiales peligrosos,
para las nuevas construcciones en el territorio, asi como la revision exhaustiva de los disefios, previa
entrega de la licencia de construccion y seguimiento al proceso constructivo para asegurar su aplicacion y
cumplimiento, de acuerdo a su competencia.
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Una vez analizada la condicion de amenaza por un incidente con materiales peligrosos y la vulnerabilidad
de los elementos expuestos ante eventos de esta naturaleza, es importante definir el escenario de riesgo
respectivo, para luego proceder a plantear posibles intervenciones preventivas y correctivas de dicho
riesgo.

Segun lo establecido por el Decreto Nacional 1077 de 2015, se entiende como areas con condiciéon de
riesgo:
Areas con condicién de riesgo: corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas
como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se
encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de
servicios publicos. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015, pag. Art. 2.2.2.1.3.1.3)

La delimitacion de las &reas con condicidn de riesgo es transversal a todas las categorias de la clasificacién
del suelo. Ademas, fueron evaluadas las &reas clasificadas como de amenaza media donde la clasificacion
del suelo propone cambios en los usos del suelo y densidad, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.2.1.5
del Decreto Nacional 1077 de 2015:

“Las zonas de amenaza media para las cuales en la revisién o expedicion de un nuevo POT se
proponga el cambio de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda generar o
incrementar el riesgo en la zona, se consideran como areas con condicién de riesgo”.

De acuerdo a lo planteado en la descripcion de la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos,
el escenario de riesgo tecnoldgico y materiales peligrosos presenta una condicién de riesgo ALTO en
Sabaneta. Dichas valoraciones tenderian a incrementarse en un futuro, debido al crecimiento poblacional
y la actividad productiva y econdmica del Municipio.

Sin embargo, suponiendo que en lo anterior se tuviera una gran mejoria en el corto plazo, queda un déficit
en lo relacionado con la responsabilidad de los propietarios de las empresas, industrias o comercios que
involucran materiales peligrosos vy, la preparacion de las personas para reaccionar adecuadamente a un
incidente ocurrido con este tipo de sustancias para ponerse a salvo.

A no ser que la administracién municipal tome cartas en el asunto, realizando las acciones que estan bajo
su competencia para exigir el cumplimiento de normas como la NSR-10 de sismoresitencia, la Ley 1575 de
2012 (Ley de Bomberos) o el Decreto 2157 de 2017 (que reglamente la formulacion e implementacién de
los planes de gestion del riesgo), la vulnerabilidad de la poblacion de Sabaneta, seguird aumentando a
medida que éste sector productivo crezca.

Lo anterior es muy importante desde el punto de vista de la NECESIDAD de trabajar la implementacién de
Planes de Gestién del Riesgo en las edificaciones empresariales, industriales y comerciales que involucran
materiales peligrosos, en el marco del Decreto 2157 de 2017, y de implementar una estrategia para verificar
el cumplimiento de los protocolos de seguridad para la manipulacién, transformacién, almacenamiento o
transporte de materiales peligrosos, para la proteccion de la poblacion expuesta.

3.1. ANALISIS A FUTURO DE ESCENARIOS DE RIESGO POR MATERIALES PELIGROSOS

a) El nivel de la AMENAZA ALTO, valorada en sus dos variables magnitud y frecuencia, que se concluye
del andlisis de las condiciones estructurales y de seguridad de las edificaciones empresariales, industriales
y comerciales que involucran materiales peligrosos, conjugado con el nivel de la VULNERABILIDAD ALTO
de los elementos expuestos, valorada en sus dos variables exposicion y fragilidad, que puede evidenciarse
por el incumplimiento de las normas de proteccién frente a sismos, incendios, el disefio de rutas de
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evacuacion y salidas de emergencia seguras, en la varias empresas, industrias y comercios, genera una
valoracion del nivel de RIESGO ALTO, para este escenario de riesgo.

b) En este orden de ideas, el nivel de riesgo podria mitigarse con la intervencién de la amenaza tomando
las medidas correctivas, preventivas y prospectivas planteadas anteriormente, lo que requiere la voluntad
politica y competencia técnica y logistica de la administraciéon municipal, para realizar seguimiento, control
y vigilancia a los proyectos de construccidn, antiguos, nuevos o proyectados, en lo referente al cumplimiento
de las normas reiteradamente citadas en este texto.

De otro lado el nivel de riesgo también podria mitigarse interviniendo la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, si se elimina su fragilidad, en este caso, para que éstos pudieran afrontar en mejores
condiciones un probable evento. Asi, la Administracion Municipal deberia intervenir la vulnerabilidad,
propiciando estrategias no estructurales, técnicas y financieras para que los empresarios implementen las
adecuaciones requeridas para el reforzamiento de las edificaciones vulnerables y cumplan con la
normativa, acogiéndose a la estrategia generada para hacerlo.

c) De todas formas, es necesaria a futuro una intervencion que, de manera eficiente y efectiva, mitigue el
nivel de la amenaza y la vulnerabilidad hasta reducir la valoraciéon del riesgo a niveles ACEPTABLES. De
no realizarse una intervencion, el nivel de riesgo seguira en aumento, toda vez que los procesos productivos
que involucran materiales peligrosos se seguiran implementando y tal vez aumentando su presencia en el
territorio.

3.2. MEDIDAS PARA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. CUMPLIMIENTO DE NORMAS.

Dado que la condicion de riesgo ALTO por eventos que involucran materiales peligrosos en Colombia, se

deberia mitigar teniendo en cuenta las normas vigentes de proteccién contra sismos, incendios, disefio de

rutas de evacuacion seguras, salidas de emergencia y protocolos de seguridad vigentes en la materia, y se

deberian atender los criterios de manejo dados para otras condiciones de riesgo por otros fenémenos, se

deberia implementar el siguiente manejo para la mitigacion del riesgo:

v' Otorgar licencia de construccién, solo a aquellos proyectos que certifiguen y garanticen el cabal
cumplimiento de normas de sismo-resistencia (norma NSR-10), de proteccion contra incendios, disefio
de rutas de evacuacién seguras y salidas de emergencia (Ley 1575 de 2012 y el decreto 2157 de 2017).

v' Para los proyectos ya construidos, evaluar el cumplimiento de las normas anteriormente citadas; de no
darse dicho cumplimiento, notificar a los constructores y/o administradores sobre la necesidad y, por
tanto, la exigencia de realizar las adecuaciones o reforzamientos necesarios para su cumplimiento.

v Exigir el cumplimiento del decreto 2157 de 2017, sobre la formulacién e implementacién de los Planes
de Gestion del Riesgo en escenarios privados que, segun dicho decreto, deban hacerlo.

v' Segln el PBOT - 2019, es importante considerar el CONPES 3868 de 2016 que define la Politica de
Gestion del Riesgo asociado al uso de sustancias quimicas, las Guias ambientales de almacenamiento
y transporte de sustancias quimicas peligrosas y residuos peligrosos propuestas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE, 2003) & (MINAMBIENTE, 2003, b).

v' En caso de que se vayan a establecer en el municipio nuevas industrias o0 empresas que produzcan
ruido deben cumplir con el siguiente requerimiento, segun el PBOT - 2019:

El ultimo mapa de ruido para el municipio de Sabaneta se realiz6 en el afio 2006; sin embargo, se encuentra
en actualizacion (2018). Este mapa de ruido se considera importante para la reglamentacion de la emision de
fuentes sonoras, las cuales presentan una relacion directa con los usos del suelo a la que estéa sujeta la fuente,
éste se considerara como el mapa vigente para identificar zonas que deban promoverse como zonas
silenciosas, y regular la expedicion de permisos segun los usos del suelo planteados por el presente PBOT.
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v Ademas, en caso de que se diera el transporte de hidrocarburos se debe considerar el documento
“Consideraciones generales para la definicibn de lineamientos de ordenamiento territorial para el
establecimiento del transporte de hidrocarburos liquidos por ductos como componente estratégico del
desarrollo para el Area Metropolitana del Valle de Aburra” (CENIT, 2017), como lo plantea el PBOT —
20109.

3.2.2. SISTEMAS DE MONITOREO.

a) Implementacion de monitoreo, seguimiento, evaluacion y control de las empresas, industrias y comercios
gque manejan materiales peligrosos, sobre el cumplimiento de las normas antes mencionadas, para tomar
decisiones que permitan la reduccion de este riesgo en Sabaneta.

3.2.3. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO.

a) Articulacién permanente con el CBVS, la Secretaria de Medio Ambiente y Planeacién Municipal, para
hacer seguimiento al cumplimiento de las normas de proteccién ya citadas.

b) Socializacion de resultados de estudios y disefios realizados para mitigacion de riesgo por materiales
peligrosos.

¢) Reuniones del comité técnico del CMGRD para concertar medidas y obras de mitigacién correctiva,
preventiva y prospectiva para el riesgo por materiales peligrosos.
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d) Realizacion de campafias para prevencion por eventos relacionados con materiales peligrosos.
3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)
MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

% Reacondicionamiento de los sistemas de Formulacién e implementacion de los Planes
O« proteccidn contra sismos, incendios, rutas de Gestién del Riesgo en edificaciones que
8 '<\t‘ de evacuacion y salidas de emergencia en involucran  materiales  peligrosos en
Qz edificaciones construidas, que no cumplan a cumplimiento del decreto 2157 de 2017.
v g cabalidad con la norma
o< Implementacion de rutas de evacuacion
) segura y salidas de emergencia en todas las
™ edificaciones productivas y zonas

industriales.

Implementar programas de apoyo para la Capacitacion a la comunidad sobre gestion
e adecuacién de sistemas de proteccién del riesgo por materiales peligrosos.
O < contra sismos, incendios, rutas de Aplicacion de la normatividad vigente
8 % evacuacion seguras y salidas de expuesta anteriormente en este Formulario
Sm emergencia. para la seguridad y mitigacion de riesgos
a é Monitoreo y seguimiento permanente del que involucran materiales peligrosos.
oW riesgo por materiales peligrosos y la
o 3 aplicacion de protocolos para su
(‘:’5 g manipulacion, transformacion,

almacenamiento y transporte.
<
D Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo tecnolégico y materiales peligrosos, con la
o UNGRD y el DAGRAN.
35 Articulacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
z= Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestién del Riesgo
O m
0 de Desastres (PDGRD).
S g Estructuracion e implementacién de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
o= Desastres (EMRE).
g > Articulacion de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
g: la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE)
3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)
> MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
O < Construcciéon de edificaciones productivas Exigir y monitorear el cumplimiento pleno de
8 Q para empresas, industrias y comercio que las normas técnicas de sismoresitencia,
- Y cumplan cabalmente con la norma de proteccion contra incendios, rutas de
a g sismoresitencia, proteccién contra incendios, evacuacion seguras y salidas de
@< rutas de evacuacion seguras y salidas de emergencia en escenarios en construccion.
— w emergencia, en los planes parciales por Implementacion de los Planes de Gestion
g e desarrollar o proyectos en construccion. del Riesgo de acuerdo al decreto 2157 de

2017.
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Mejoramiento y acondicionamiento de | 1. Realizacién de campafias de sensibilizacién
Z2 edificaciones productivas y comerciales, con sobre gestion del riesgo por materiales
50 vulnerabilidad frente a incidentes con peligrosos.
S materiales peligrosos. 2. Aplicaciéon de la normatividad vigente
o Monitoreo  permanente para verificar expuesta anteriormente en este Formulario,
§§ cumplimiento de las normas de para la seguridad y mitigacion de riesgos
<3 sismoresitencia, proteccién contra incendios, gue involucran materiales peligrosos.
® = rutas de evacuacidn seguras y salidas de

emergencia.

Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo tecnoldgico y por materiales peligrosos,
, con la UNGRD y el DAGRAN.
<
N
g Articulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
S 2 Metropolitano de Gestion del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
<8 de Desastres (PDGRD).
Z —_—
o L, . L, . - .
) EE Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
Suw Desastres (EMRE).

zZ

s
x> Articulacion de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
gﬁ la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE).
™

Gestion de recursos internacionales para la gestion del riesgo tecnologico y por materiales
peligrosos.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Consolidacion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo con sus tres (3) subcuentas: Conocimiento
del riesgo, Reduccién del riesgo y Manejo de emergencias o desastres.

b) Gestion para el aseguramiento de la infraestructura y bienes inmuebles publicos municipales y las
edificaciones indispensables.

d) Sensibilizaciébn sobre riesgo tecnolégico y por materiales peligrosos, sobre la importancia del
aseguramiento de sus bienes, mediante pélizas de seguros contra todo riesgo que ofrezcan indemnizacion
en el caso de reclamacién por afectacion o dafios a bienes inmuebles, muebles y enseres.

e) Gestion financiera para la cofinanciacion de la gestion del riesgo en el Municipio.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DE EMERGENCIA O DESASTRE
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Estructuracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), con los debidos
protocolos para la respuesta de acuerdo al nivel de la misma. Dichos protocolos deben contemplar
entre otra, la siguiente informacion:

a) Preparacion para la coordinacion:

Caracterizacién y diagnéstico del evento materializado.

Identificacion de los organismos responsables de la respuesta y atencion.
Calificacion del escenario de emergencia o desastre.

Activacion de los protocolos de respuesta.

Implementacion del SCl y las instalaciones necesarias.

Atencién del evento y definicion de periodos operacionales.
Recuperacién de zona donde se materializa el evento amenazante

AR N N N N NN

b) Implementacion del sistema de alerta:
v' Llamada de la comunidad a la Central de Monitoreo Municipal.
v" Llamada al cuerpo de Bomberos del Municipio.
v" Notificacion de la situacion al Jefe de la UMGRD
v' Activacion de la cadena de llamadas

¢) Equipamiento:
v" CBVS: tipo de maquinas, tipo de ambulancias, herramientas, personal bomberil disponible.
v" Municipal: vehiculos de obras (maquinaria pesada y volqueta), personal de apoyo disponible.

v Requerimiento de activacion al AMVA, DAGRAN o UNGRD segun nivel de la emergencia.

d) Albergues y centros de reserva:

Disposicion de espacios para el albergue temporal y de elementos para la atencién y mitigacion de las condiciones
humanitarias (colchones, sabanas, frazadas, alimentos) y materiales de construccién para la recuperacion de las
viviendas afectadas y habilitadas para su ocupacion.

v" Instalacién del ACV, definicién de posibles morgues o depésitos de cadaveres, protocolo para el manejo de
cadaveres.

v Gestion de la informacion para: Medios de comunicacion, comunidad en general, familiares de las victimas, equipo
responsable de la respuesta, ente otros.

f) Entrenamiento y capacitacion:
v' Entrenamiento y capacitacién continua, para el personal de la UMGRD y los organismos de respuesta.

3.6.2. MEDIDAS DE PREPARACION

PARA RECUPERACION

a) Gestion financiera del Fondo Municipal del Riesgo.

b) Definicién de programas y proyectos para la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).

¢) Estructuracion del Plan de Accidn y el Plan Plurianual de Inversiones para la UMGRD, de acuerdo
al PDM 2020-2023.

d) Actualizacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD), su Componente
Programético y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE).

e) Articulacion del PMGRD con el PMetGR, el PDGRD y el PNGRD, para celebracion de convenios,
cooperacion o activacion en caso que la situacion de emergencia o desastre lo requiera.

f) Herramientas juridicas para el manejo de la emergencia o desastre: Declaratoria de Urgencia
Manifiesta o Calamidad Publica.

UMGRD
Sabaneta
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El escenario de riesgo por contaminaciéon atmosférica, es uno de los llamados “Hitos
Metropolitanos” en tanto su ocurrencia no depende de un solo municipio o actor particular
determinado, sino que es producto de la participacion y confluencia de actores y factores de
riesgo, presentes en todo el territorio. Asi mismo la solucion a este problema, no depende
de la accion o voluntad de algun actor en particular, sino de la accion coordinada de todos
los actores que conforman el territorio y, de alguna forma, contribuyen con la configuracion

de este escenario de riesgo.

Por lo anterior la caracterizacion de este escenario de riesgo se hara en forma general y no
solo para Sabaneta, y las posibles soluciones se plantean como la articulacién de esfuerzos
coordinados por la autoridad ambiental competente, en los que Sabaneta, obviamente,

participa y contribuye decididamente.

Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR CONTAMINACION ATMOSFERICA
ANTECEDENTES

1.1. DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA QUE CONFIGURA EL ESCENARIO DE RIESGO.

La contaminacién atmosférica en el Valle de Aburra, tema que es bastante antiguo y ya se tenia detectado
como una situacion problematica desde mediados de la década de 1980, ha tomado mayor relevancia
durante las dos ultimas décadas, llegando a convertirse en una prioridad para la gestion urbanistica y
ambiental del territorio metropolitano, luego del episodio de contingencia ambiental por calidad del aire en
el 2013, cuando los efectos visuales de la contaminacion, se hicieron espectacularmente evidentes a los
ojos de toda la poblacion vy, los sistemas de monitoreo de la calidad del aire instalados por el SIATA,
prendieron las alarmas sobre los indicadores de emisiones de particulas y gases téxicos, especialmente del
material particulado PM-2.5 el mas nocivo para la salud humana, que comenzaban a superar durante
algunos dias, en algunos meses del afio, los estandares permitidos internacionalmente.

Desde el 2013, todos los afios, los episodios de contingencia ambiental se repiten dos veces al afio, en
febrero-marzo y octubre-noviembre, con afectaciones diversas a la salud y la calidad de vida de los
habitantes del territorio, la economia, la industria, el patrimonio ambiental, cultural y patrimonial, la calidad
del suelo (por el efecto de las lluvias &cidas que ya se presentan en el territorio) y el comercio en general,
no solo por el evento en si, sino por las medidas de choque implementadas para remediarlo.

A partir del 2014, el Area Metropolitana como autoridad ambiental urbana en el Valle de Aburra, comenzo
entonces a liderar las investigaciones, estudios, andlisis y monitoreo de la calidad del aire, con fines de
estructurar estrategias de intervenciébn que permitieran la mitigacion de este escenario de riesgo
metropolitano de manera articulada e integral. El fortalecimiento del SIATA como proyecto bandera del
AMVA para la implementacion de alertas tempranas en asocio con Medellin y otras entidades, ha permitido
hasta hoy tener identificadas las causas, efectos, variables ambientales involucradas y estrategias de
intervenciones necesarias, mas o menos definidas.

De otro lado, el Valle de Aburra, es un territorio que, por su configuracion geomorfolégica, el proceso de
expansion urbana que ha producido la pérdida de cobertura vegetal de sus laderas especialmente, el
desarrollo econémico basado en la industria durante la segunda mitad del siglo XX y el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes que les ha permitido acceder al consumo de bienes y servicios
suntuosos, ha provocado el incremento de emisiones contaminantes y su concentracion en ciertos lugares
del territorio, durante ciertas épocas del afio, en las que las condiciones meteorolégicas y climaticas son
mas propicias para que ello ocurra. Con relacion a lo anterior, si bien Sabaneta no es el municipio que mas
contaminacion produce, si es uno de los que mas contaminacion acumula, debido a la direccion
predominante del viento en la subregién (SE), lo que trae el aire contaminado desde los municipios del norte
y centro del Valle hacia el territorio de Sabaneta, como se ilustra en la siguiente figura disefiada por el
SIATA.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR CONTAMINACION ATMOSFERICA
ANTECEDENTES
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En la figura puede notarse la direccién del viento y su velocidad, medida en la estacién de la |.E. Rafeal J
Mejia (SAB-RAME) de Sabaneta. En el anterior contexto, los factores asociados al escenario de riesgo por
contaminacién ambiental son, entre otros:

Antropico. Las actividades humanas relacionadas con el desarrollo urbano, econémico y comercial del
territorio, han propiciado las condiciones necesarias para los episodios de contaminacion ambiental, por la
pérdida de cobertura vegetal, el incremento de emisiones contaminantes de fuentes moviles y fijas, el
incremento del consumo y los incendios forestales, variables antrépicas, que se convierten en factores de
riesgo importantes.

Institucional. La limitada capacidad institucional para planear, gestionar el territorio y realizar un control
eficiente del desarrollo, que permitié un crecimiento demografico, econdémico, industrial y comercial en el
territorio, que no correspondia con su capacidad para absorber los impactos de la contaminacién producida
por tal crecimiento, es un factor igualmente determinante para la configuracion de este escenario de riesgo.

Geomorfolégico. La configuracion fisica y geomorfologica del territorio ofrece condiciones que condicionan
el comportamiento de los vectores del micro-clima (temperatura, viento, nubosidad, brillo solar, entre otros)
que posibilitan los fendmenos de inversion térmica y de efecto invernadero necesarios, para que se
produzcan las contingencias ambientales.

Hidrometeorologico. Las transiciones entre las temporadas secas y de lluvias, generan condiciones
ambientales que afectan el microclima y potencian dichos fendmenos, posibilitando las contingencias por
acumulacion de la contaminacién atmosférica.

Hasta el presente en Sabaneta, se tiene registro de afectaciones importantes en la poblacion, generadas
por las contingencias ambientales, que tienen que ver con la salud, especialmente en la poblacion sensible,
la economia, la movilidad, el bienestar y, en general, en la calidad de vida de los habitantes.

1.2. ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS CAUSAS DEL FENOMENO.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR CONTAMINACION ATMOSFERICA
ANTECEDENTES

La contaminacion atmosférica es una condicion de amenaza que, requiere de la intervencion humana, por
accion u omision, intencional o no, para que se produzcan afectaciones o dafios a las personas, bienes o
el medio ambiente; esta condicion se ve agravada por la ausencia de regulaciones, controles y decisiones
asertivas para la mitigacion eficaz de este fenébmeno en el territorio.

Ahora bien, la deficiencia en la vigilancia y control de la autoridad ambiental subregional competente y sus
pares en cada municipio, para garantizar el cumplimiento de las normas, protocolos y estandares para
garantizar la mitigacién de este riesgo, si bien no originan directamente el evento, si son el origen de la
vulnerabilidad frente a ellos. En este orden de ideas los principales responsables de las probables
consecuencias de las contingencias ambientales son:

v'  Las personas que desarrollan estilos de vida consumistas que potencian la contaminacién, sin medir
las consecuencias sobre el medio ambiente.

v' La autoridad ambiental regional competente y sus pares municipales, responsables de la gestion del
riesgo por contaminacion atmosférica, que no han asumido con eficiencia, eficacia y diligencia la
implementacién de estrategias asertivas, diferentes a las de choque, y se han visto desbordadas por
las dinamicas propias del evento.

La Administracion Municipal de Sabaneta, cuando no ejerce labores propias de su competencia en el
seguimiento, evaluacién y control del riesgo por contaminacién atmosférica permitiendo en su territorio
préacticas antrdpicas, que incrementan los niveles de riesgo.

AN

En las personas: El impacto sobre las personas puede ser severo, dependiendo de la magnitud
del fendmeno y su fragilidad frente a él. En este sentido Sabaneta ya ha sufrido impactos y
afectaciones sobre el bienestar general de la poblacion.

En bienes materiales particulares: No se tiene registro de afectaciones en inmuebles y/o
mobiliario.

En bienes materiales colectivos: No se tiene registro de afectaciones en bienes publicos
colectivos, como vias, redes de distribucién y espacio publico.

En bienes de producciéon: Se han reportado afectaciones diversas, sobre las actividades
constructivas, de transporte, comerciales y productivas, producto de las restricciones de movilidad.
En bienes ambientales: Se han reportado efectos adversos sobre bienes ambientales del
municipio, por la contaminacion del aire y la pérdida de suelo productivo como efecto de la lluvia
acida.

1.3. AFECTACIONES Y/O DANOS
PRESENTADOS

1.4. CRISIS SOCIAL OCURRIDA.

En Sabaneta las contingencias ambientales, no han tenido un impacto suficiente para generar una crisis
social, pese a las afectaciones producidas en el pasado; sin embargo, la consciencia colectiva acerca de
este tipo de riesgo viene en aumento, y cada vez son mas las inquietudes y requerimientos de la poblacion
sobre su vulnerabilidad frente a eventos de contaminacion ambiental, ademas de las consecuencias
psicolégicas (impotencia y fragilidad), generadas por estos eventos.

Hay que resaltar que la contaminacion atmosférica, genera restricciones sobre las actividades cotidianas
de las personas, como el deporte, la movilidad, las actividades al aire libre, entre otras, en aras de disminuir
su vulnerabilidad y las posibles afectaciones que pudieran generarse, esto produce estados de &nimo, que
deterioran la percepcién de estas personas, sobre su calidad de vida

1.5. DESEMPERNO INSTITUCIONAL EN LA RESPUESTA.
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Formulario 1. DESCRIPCION DE EVENTOS POR CONTAMINACION ATMOSFERICA
ANTECEDENTES

Al declararse el estado de “contingencia” por calidad del aire, por parte de la autoridad ambiental
competente, la Unidad Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — UMGRD convoca al CMGRD para
activar los protocolos disefiados por el AMVA en el POECA (Plan Operativo para Emergencias por Calidad
del Aire), y asi articular a Sabaneta a la aplicacion de las decisiones tomadas para la mitigacion de la
contingencia e implementar otras que desde el municipio, y de acuerdo a su responsabilidad, posibilidad y
competencia, se deban ejecutar para contribuir a la superacion de la misma.

1.6. IMPACTO CULTURAL DERIVADO.

Las contingencias ambientales por calidad del aire, dados los episodios de contaminacién atmosférica que
se producen dos veces al afio todos los afios, vienen generando consciencia, especialmente en la poblacion
joven, sobre la importancia de revisar su estilo de vida, para adaptarse a las condiciones naturales y
ambientales del territorio, evitando de esta forma agravar las crisis y sus efectos.

Esto debe llevar a un cambio en las costumbres y rutinas de la poblacién durante las épocas que, ya se
sabe, traeran consigo una contingencia por calidad del aire; se trata que la gente incorpore las restricciones
decretadas durante ese tiempo, a su estilo de vida y planee su rutina diaria teniendo en cuenta esas
restricciones para, por un lado, contribuir con la mitigaciéon de la contingencia y, por otro lado, a mitigar su
efecto adverso, en la calidad de vida propia.
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Formulario 2. RIESGO POR CONTAMINACION ATMOSFERICA
ANALISIS DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD

2.1. CONDICION DE AMENAZA.

En gestién de riesgo la amenaza, que se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento que
genere afectaciones o dafios a un elemento expuesto, es un factor que se configura en el entorno de los
mismos, es decir, es externo a ellos y por lo tanto, determinar su condicion implica identificar las
caracteristicas y configuracion de ese entorno, respecto a su equilibrio y sostenibilidad técnica, fisica o
ambiental en funcién de la amenaza existente y en relacién con dichos elementos, que se encuentran en
él.

La amenaza asociada a la contaminacion atmosférica, corresponde a las afectaciones que pueden
presentarse sobre los seres humanos en su salud y bienestar, principalmente sobre la poblacion sensible
a los efectos de la concentracién de particulas PM-2.5 segln investigaciones realizadas en 2019,
cofinanciadas por el AMVA, para determinar los efectos que la contaminacién atmosférica ha generado
sobre la poblacién del Valle de Aburra en general.

Sin embargo, es de suponer que sobre la fauna también se producen efectos adversos en la salud de los
animales y, sobre la flora, hay estudios que demuestran los efectos adversos sobre el suelo organico fértil,
por la acidez, cada vez mas alta de la lluvia, por la contaminacién acumulada sobre el territorio sabanetefio.

El evento que configura la amenaza, se genera dos veces al afio en la transicion de época seca hacia
temporada de lluvia, en cada semestre, a nivel regional, por la confluencia de los factores de riesgo
mencionados en el Formulario 1 y, durante este afio, presentd el comportamiento que se ilustra en la figura
siguiente disefiada por el SIATA:
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En esta figura se puede notar el alto valor de emisiones medidas por la estacién de la |I.E. Rafael J Mejia
en Sabaneta (SAB-RAME) cada mes, siendo una de las estaciones de mayores promedios en toda la
subregion, comportamiento que se repite todos los meses. También es importante notar el efecto positivo
sobre el promedio de las emisiones de abril por la cuarentena obligatoria, o que termind con la contingencia
ambiental por contaminacién del aire, antes de lo previsto, lo que atestigua también la importancia de un
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Formulario 2. RIESGO POR CONTAMINACION ATMOSFERICA
ANALISIS DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD

cambio significativo en el estilo de vida de los habitantes del Valle de Aburra, para mejorar sus condiciones
ambientales.

El analisis anterior permite concluir que, la condicibn de amenaza por contaminacion atmosférica en el
Municipio, es de nivel ALTO, debido a la concentracién de material particulado PM-2.5 en el territorio
Sabanetefio, por su ubicacion respecto a los vientos predominantes en el Valle de Aburra, principalmente.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD.

La vulnerabilidad, en tanto implica la susceptibilidad o propension a la afectacion o dafio de un elemento
expuesto a una amenaza, incorpora en su naturaleza la exposicion y la fragilidad del mismo, por lo que es
un factor intrinseco de los elementos expuestos, en la gestion del riesgo.

El analisis de la vulnerabilidad en este escenario, lleva a determinar que los elementos expuestos son los
seres vivos (humanos, fauna y flora) y el sustrato que sostiene la vida, el suelo fértil. Un estudio reciente,
“Contaminacion atmosférica y sus efectos sobre la salud de los habitantes del Valle de Aburra 2008-2017.
Analisis de la exposicién de corto y largo plazo” (Contrato No. CCT 1133 de 2018 AMVA — UdeA), da luces
sobre la estrecha relacion entre las afectaciones a la salud de los seres humanos y la contaminacién
atmosférica en el territorio metropolitano, y su incidencia en la morbilidad de la poblacion, confirmando que,
en efecto, la contaminacién atmosférica es un factor preponderante en la incidencia de las enfermedades
respiratorias especialmente en nifios y adultos mayores, asi como en la tasa de muertes por este tipo de
afectaciones en el Valle de Aburra.

En este estudio se cita, ademas: “... reportes de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), indican que
la contaminacién es la quinta causa de muerte en el mundo. Ademas, que 4.2 millones de muertes anuales
eran atribuibles en el planeta al PM2.5 y que cerca de 1.3 millones de fallecimientos se daban por causa
del Ozono. También que el material particulado (la contaminacién del aire) fue denominado agente
carcinogénico por la Agencia Internacional del Cancer en 2013”.

Todo lo anterior, lleva a concluir que el nivel de vulnerabilidad de la poblacién de Sabaneta frente a la
contaminacion atmosférica es ALTO, lo cual se demuestra por los anteriores datos y el siguiente analisis.

2.2.1. IDENTIFICACION GENERAL.

a) Incidencia de lalocalizacion: Sabaneta esta ubicado dentro de un territorio que posee particularidades
fisicas, climaticas, ambientales y de actividad antropica que favorecen los episodios de contaminacién
atmosférica que, en su mayoria, no es producida dentro del territorio, sino que proviene de los municipios
del norte y centro del Valle de Aburrd, traidos por el viento con direccion SE, predominante en la subregion.

b) Incidencia de laresistencia: Sabaneta posee un gran segmento de poblacién, nifios y adultos mayores,
especialmente vulnerables a las enfermedades respiratorias, como se evidencia en su piramide poblacional
gue, segun estudio mencionado atras, se intensifican durante los episodios de contingencia por calidad del
aire.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmicas de la poblacion expuesta: La poblacion de bajos
recursos econémicos es la mas vulnerable a las enfermedades respiratorias, segun cita el estudio
mencionado: “En este texto se podra deducir que la gente que mas sufre es la de estratos sociales mas
bajos y son quienes resultan mas afectados. De ahi se muestra tendencia a mirar los problemas de salud
y de exposicién de los contaminantes con un enfoque de desigualdad social...”

d) Incidencia de las practicas culturales: El estilo de vida desarrollado por la poblacién del Valle de
Aburrd, de la cual hace parte la poblacién de Sabaneta, ha sido en gran parte responsable del deterioro de
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la calidad del aire, por su estilo de vida consumista donde, practicamente no existe, una cultura de la
sostenibilidad ambiental.

2.2.2. POBLACION Y VIVIENDA.

El municipio de Sabaneta se encuentra ubicado en la esquina SE de la subregion, hacia donde los vientos
predominantes en el Valle de Aburra soplan constantemente, trayendo consigo la mayor parte de la carga
contaminante que se mide en la estacion de monitoreo SAB-RAME del SIATA; sumado a esto, la zona
urbana que es la que menos cobertura vegetal posee, es la primera en recibir los vientos mencionados, por
lo que la contaminacion es respirada “in situ” por los habitantes, sin el beneficio protector de la abundante
vegetacion que se encuentra detras de ellos.

2.2.3. INFRAESTRUCTURA Y BIENES ECONOMICOS Y DE PRODUCCION, PUBLICOS Y PRIVADOS.

Como se explicéd anteriormente, los elementos expuestos son los seres vivos (humanos, fauna y flora), y
su sustrato vital (suelo). En este orden de ideas, mas que un elemento expuesto, los bienes econémicos y
productivos, son un factor de riesgo.

2.2.4. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS SOCIALES E INSTITUCIONALES.

Alguna infraestructura de servicio social e institucional especialmente orientada al servicio social ludico,
deportivo o recreativo, sufre afectaciones en su funcionamiento durante la contingencia por calidad del aire,
debido a las restricciones para la realizacion de este tipo de actividades cotidianas al aire libre, que se
decretan para mitigar su impacto sobre la poblacién sensible, afectando la afluencia de personas y la
utilizacion de estos escenarios, para acceder a sus servicios.

2.2.5. BIENES AMBIENTALES.

La afectacion a los bienes ambientales en el municipio ante la contaminacién atmosférica es de gran
impacto sobre la fauna, la flora y el suelo organico fértil, lo que a la postre, afecta la biodiversidad de la
estructura ecosistémica.

2.3. AFECTACIONES Y/O DANOS POR LA VULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS EXPUESTOS

En las personas: El impacto sobre las personas es severo, dependiendo de la magnitud del
fendmeno y su fragilidad frente a él. En este sentido Sabaneta ya ha sufrido impactos y afectaciones
sobre el bienestar general de la poblacion.

En bienes materiales particulares: No se tiene registro de afectaciones en inmuebles y/o
mobiliario.

En bienes materiales colectivos: No se tiene registro de afectaciones en bienes publicos
colectivos, como vias, redes de distribucion y espacio publico.

En bienes de produccion: Se han reportado afectaciones diversas, sobre las actividades
constructivas, de transporte, comerciales y productivas, producto de las restricciones de movilidad.
En bienes ambientales: Se han reportado efectos adversos sobre bienes ambientales del
municipio, por la contaminacion del aire y la pérdida de suelo productivo como efecto de la lluvia
acida.

2.3.1. IDENTIFICACION DE
AFECTACIONES Y/O DANOS QUE SE
PODRIAN PRESENTAR.
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2.3.2. IDENTIFICACION DE LA CRISIS SOCIAL ASOCIADA CON LOS DANOS Y/O PERDIDAS
ESTIMADOS.

En Sabaneta las contingencias ambientales, tendran cada vez mayor impacto y podrian generar una crisis
social, ya que la consciencia colectiva acerca de este tipo de riesgo viene en aumento, y cada vez son mas
las inquietudes y requerimientos de la poblacion sobre su vulnerabilidad frente a eventos de contaminacién
ambiental, ademas de las consecuencias psicoldgicas (impotencia y fragilidad), generadas por estos
eventos.

Hay que resaltar que la contaminacion atmosférica, genera restricciones sobre las actividades cotidianas
de las personas, como el deporte, la movilidad, las actividades al aire libre, entre otras, en aras de disminuir
su vulnerabilidad y las posibles afectaciones que pudieran generarse, esto produce estados de animo, que
deterioran la percepcion de estas personas, sobre su calidad de vida.

2.3.3. IDENTIFICACION DE LA CRISIS INSTITUCIONAL ASOCIADA CON LA CRISIS SOCIAL.

La Administracion Municipal debera ocuparse con mayor responsabilidad sobre este tema, dado que cada
vez que se presenta una contingencia por calidad del aire, la inconformidad de algunos sectores con las
restricciones decretadas sobre la movilidad y algunas practicas cotidianas de la gente, aumenta
significativamente.

En este orden de ideas, se debe trabajar mucho mas sobre la pedagogia necesaria para que los habitantes
asuman estas restricciones mas, como un acto de responsabilidad frente a la situacion que ayudan a
generar y, que a la postre, deberan asimilar como parte de su nueva cotidianidad, que como unas medidas
coercitivas para impedir su libre y adecuado desarrollo y bienestar.

Asi mismo se deberan redoblar esfuerzos para realizar seguimiento, evaluacion y control, dentro de sus
competencias, a las emisiones de fuentes fijas 0 moviles, para incentivar la produccion y el consumo
sostenible y sustentable en su territorio, entre otros aspectos.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS DE MITIGACION CORRECTIVA, PREVENTIVA Y PROSPECTIVA.

En este orden de ideas, y dentro de la realidad que plantea el fendmeno de la contaminacién atmosférica,
segun el cual el problema se resuelve a partir de la articulacién coordinada de esfuerzos de todos los
actores y responsables presentes en la subregion, las acciones correctivas, preventivas o prospectivas se
alinean dentro de tres lineas de accion:

1. Articulacion al PIGECA — adoptado por Acuerdo Metropolitano N° 16 de 2017 (Plan Integral de
Gestion de la Calidad del Aire) formulado por la autoridad ambiental competente (Area
Metropolitana del Valle de Aburrd) que integra esfuerzos y acciones de todos los actores presentes
en el territorio y el cual se sustenta sobre el “Pacto por la Calidad del Aire” en el territorio.

2. Articulacion al POECA — adoptado por Acuerdo Metropolitano N° 4 de 2018 (Protocolo Operativo
para Emergencias por Calidad del Aire) que determina el proceso que debe implementarse por
parte de cada actor responsable, para el manejo del estado de contingencia ambiental por calidad
del aire, decretado.

3. Implementacién de estrategias y acciones de iniciativa propia, tendientes a fortalecer el manejo de
la contingencia ambiental con miras a mitigarla, que estén dentro del alcance y competencia de la
administracién municipal
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Una vez analizada la condicibn de amenaza por contaminacion atmosférica y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos ante eventos de esta naturaleza, es importante definir el escenario de riesgo
respectivo, para luego proceder a plantear posibles intervenciones preventivas y correctivas de dicho
riesgo.

Segun lo establecido por el Decreto Nacional 1077 de 2015, se entiende como areas con condicién de
riesgo:
Areas con condicién de riesgo: corresponden a las zonas o areas del territorio municipal clasificadas
como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se
encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de
servicios publicos. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2015, pag. Art. 2.2.2.1.3.1.3)

La delimitacion de las &reas con condicidn de riesgo es transversal a todas las categorias de la clasificacién
del suelo. Ademas, fueron evaluadas las &reas clasificadas como de amenaza media donde la clasificacion
del suelo propone cambios en los usos del suelo y densidad, tal como lo define el articulo 2.2.2.1.3.2.1.5
del Decreto Nacional 1077 de 2015:

“Las zonas de amenaza media para las cuales en la revisién o expedicion de un nuevo POT se
proponga el cambio de densidad o un cambio en los usos del suelo que pueda generar o
incrementar el riesgo en la zona, se consideran como areas con condicion de riesgo”.

De acuerdo a lo planteado en la descripcion de la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos,
el escenario de riesgo por contaminacion atmosférica presenta una condicién de riesgo ALTO en Sabaneta.

Dichas valoraciones tenderian a incrementarse en toda la subregién, debido al crecimiento poblacional y
sus préacticas de consumo, las dindmicas del desarrollo empresarial, econémico, comercial, productivo v,
el decrecimiento de las zonas verdes urbanas y zonas de proteccion forestal y/o reservas periurbanas.

Sin embargo, suponiendo que en lo anterior se tuviera una gran mejoria en el corto plazo, queda un déficit
en lo relacionado con la voluntad politica de los gobernantes, la responsabilidad y diligencia de la autoridad
ambiental competente y sus pares municipales y, la participacién de las personas y los gremios para
contribuir solidaria y responsablemente a la solucién de la problematica ambiental.

Lo anterior es muy importante desde el punto de vista de la NECESIDAD de trabajar la implementacion de
medidas estructurales de fondo y de largo plazo, para mejorar la calidad del aire en el Valle de Aburra,
mucho mas alla de las medidas de choque temporales o de efecto minimo como el pico y placa en sus dos
versiones.

3.1. ANALISIS A FUTURO DE ESCENARIOS DE RIESGO POR CONTAMINACION ATMOSFERICA

a) El nivel de la AMENAZA ALTO, valorada en sus dos variables magnitud y frecuencia, que se concluye
del analisis de las condiciones fisico-ambientales, econdmico-productivas y sociales del Valle de Aburra,
conjugado con el nivel de la VULNERABILIDAD ALTO de los elementos expuestos, valorada en sus dos
variables exposicion y fragilidad, que puede evidenciarse por los efectos sobre su salud seguin un estudio
reciente, genera una valoracion del nivel de RIESGO ALTO, para este escenario de riesgo.

b) En este orden de ideas, el nivel de riesgo podria mitigarse con la intervencién de la amenaza tomando
las medidas correctivas, preventivas y prospectivas planteadas anteriormente, lo que requiere la voluntad
politica y competencia técnica y logistica de todos los actores responsables de la region, para realizar
seguimiento, control y vigilancia a la calidad del aire en el territorio.
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De otro lado el nivel de riesgo también podria mitigarse interviniendo la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, si se elimina su fragilidad, en este caso, para que éstos pudieran afrontar en mejores
condiciones un probable evento. Asi, la Autoridad Ambiental competente y sus pares municipales deberian
intervenir la vulnerabilidad, propiciando estrategias no estructurales, técnicas y financieras para
implementar con mayor decision politicas publicas para el manejo de la calidad el aire.

c) De todas formas, es necesaria a futuro una intervencion que, de manera eficiente y efectiva mitigue el
nivel de la amenaza y la vulnerabilidad hasta reducir la valoracién del riesgo a niveles ACEPTABLES. De
no realizarse una intervencion, el nivel de riesgo seguird en aumento, toda vez que la contaminacion
atmosférica seguira presentandose en razon de las dinamicas sociales, econémicas y de deterioro
ambiental de la subregion.

3.2. MEDIDAS PARA CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. CUMPLIMIENTO DE NORMAS.

Desde la autoridad ambiental competente se han estructurado una serie de normas para el conocimiento,
la reduccién y el manejo de las emergencias del escenario de riesgo por contaminacion atmosférica,
normas articuladas al PIGECA y el POECA, que deberan ser de obligatorio cumplimiento para Sabaneta.

3.2.2. SISTEMAS DE MONITOREO.

a) Apoyo Y articulacién a las estrategias de monitoreo y seguimiento de la calidad del aire implementadas
por el proyecto SIATA del AMVA.

3.2.3. MEDIDAS ESPECIALES PARA LA COMUNICACION DEL RIESGO.

a) Articulacién permanente con el SIATA, para hacer seguimiento a la calidad del aire en el territorio.

b) Socializacion de resultados de estudios y disefios realizados para mitigacion de riesgo por contaminacion
atmosférica.

¢) Reuniones del comité técnico del CMGRD para implementacion del POECA cuando sea necesario.

d) Realizacién de campafias pedagdgicas para prevencion y manejo de contingencias por calidad del aire.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo actual)

~ MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

8 < |1 Mejoramiento de la malla vial, para reducir | 1. Articulacion al PIGECA.

8 g emisiones contaminantes de fuentes

az moviles. 2. Implementar estrategias para incentivar la
ﬁ Lé-‘ produccion limpia de las industrias dentro
< < | 2. Mejoramiento de ciclo-rutas para conectar del territorio, asi como incentivar el
™ barrios y veredas con el sistema Metro mantenimiento técnico-mecanico de fuentes
™ moviles.
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Capacitacion a la comunidad sobre gestion
del riesgo por contaminacion atmosférica.

monitoreo,
fuentes fijas

Implementar
control de
contaminantes.

seguimiento vy | 1.
y moviles
del POECA cuando

2. Aplicacién sea

necesario.

3. Instalar mas redes de monitoreo de calidad
del aire en el territorio.

3.3.3. REDUCCION AMENAZA-

VULNERABILIDAD.

Realizacion de convenios para mitigacion del riesgo por contaminacién atmosférica, con la
UNGRD y el DAGRAN.

Articulacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastres (PDGRD).

Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
Desastres (EMRE).

Articulacion de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE)

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo futuro)

> MEDIDAS ESTRUCTURALES MEDIDAS NO ESTRUCTURALES

‘O & | 1. Construccion zonas de parqueo articuladas | 1. Incentivos para fomentar entre los
8 g al sistema Metro, para incentivar el uso del habitantes, el uso de la bicicleta en el
D Z transporte publico. territorio.

a g 2. Aumento de las ciclo-rutas para la movilidad Aplicacion del POECA cuando sea
o< sostenible necesario.

— w | 3. Mejoramiento del transporte = masivo

0o interurbano

Z9 1. Mejoramiento y acondicionamiento de las | 1. Capacitacion a la comunidad sobre gestion
50 vias vehiculares hacia las veredas y entre del riesgo por contaminacién atmosférica.
S ellas. 2. Aplicacion del POECA cuando sea
A< | 2. Monitoreo permanente para verificar necesario.

z‘-'ZJ cumplimiento de los limites de emisiones

< ;‘ contaminantes en fuentes fijas y moviles.

™

<

% 1. Realizacién de convenios para mitigacion del riesgo por contaminacion atmosférica, con la
o UNGRD y el DAGRAN.

s g 2. Articulaciéon del Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres (PMGRD) con el Plan
<z( 4 Metropolitano de Gestién del Riesgo (PMetGR) y el Plan Departamental de Gestion del Riesgo
o2 de Desastres (PDGRD).

] & | 3. Estructuracion e implementacion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y
2 z Desastres (EMRE).

ul g 4. Articulacion de la EMRE, con la Estrategia Metropolitana de Apoyo a la Respuesta (EMARE) y
o la Estrategia Departamental de Respuesta (EDRE).

< 5. Gestion de recursos internacionales para la gestion del riesgo por contaminacion atmosférica.
™
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3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Consolidacion del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo con sus tres (3) subcuentas: Conocimiento
del riesgo, Reduccion del riesgo y Manejo de emergencias o desastres.

b) Gestion para el aseguramiento de la infraestructura y bienes inmuebles publicos municipales y las
edificaciones indispensables.

d) Sensibilizacion sobre riesgo por contaminacion atmosférica y la importancia del aseguramiento en salud
con polizas de seguros contra todo riesgo que ofrezcan indemnizacién en el caso de reclamacion por
afectacion a la salud por contaminacién atmosférica.

e) Gestion financiera para la cofinanciacion de la gestion del riesgo en el Municipio.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DE EMERGENCIA O DESASTRE

3.6.1. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA:

Estructuracion de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), con los debidos
protocolos para la respuesta de acuerdo al nivel de la misma. Dichos protocolos deben contemplar
entre otra, la siguiente informacion:

a) Preparacion para la coordinacién:

Caracterizacién y diagnéstico del evento materializado.

Identificacion de los organismos responsables de la respuesta y atencion.
Calificacion del escenario de emergencia o desastre.

Activacion de los protocolos de respuesta.

Implementacion del SCl y las instalaciones necesarias.

Atencion del evento y definicion de periodos operacionales.
Recuperacién de zona donde se materializa el evento amenazante

COLRR]

b) Implementacién del sistema de alerta:
v' Llamada de la comunidad a la Central de Monitoreo Municipal.
v' Llamada al cuerpo de Bomberos del Municipio.
v" Notificacién de la situacién al Jefe de la UMGRD
v Activacion de la cadena de llamadas

¢) Equipamiento:
v' CBVS: tipo de maquinas, tipo de ambulancias, herramientas, personal bomberil disponible.
v" Municipal: vehiculos de obras (maquinaria pesada y volqueta), personal de apoyo disponible.

v" Requerimiento de activacién al AMVA, DAGRAN o UNGRD segtn nivel de la emergencia.

d) Albergues y centros de reserva:

Disposicion de espacios para el albergue temporal y de elementos para la atencién y mitigacioén de las condiciones
humanitarias (colchones, sabanas, frazadas, alimentos) y materiales de construccion para la recuperacién de las
viviendas afectadas y habilitadas para su ocupacion.

v' Instalacién del ACV, definicion de posibles morgues o depésitos de cadaveres, protocolo para el manejo de
cadaveres.

v' Gestién de la informacion para: Medios de comunicacion, comunidad en general, familiares de las victimas, equipo
responsable de la respuesta, ente otros.

f) Entrenamiento y capacitacion:
v' Entrenamiento y capacitacion continua, para el personal de la UMGRD Y los organismos de respuesta.
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a) Gestion financiera del Fondo Municipal del Riesgo.

b) Definicién de programas y proyectos para la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM).

c) Estructuracion del Plan de Accion y el Plan Plurianual de Inversiones para la UMGRD, de acuerdo
al PDM 2020-2023.

d) Actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), su Componente
Programatico y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE).

e) Articulacion del PMGRD con el PMetGR, el PDGRD y el PNGRD, para celebracién de convenios,
cooperacion o activacion en caso que la situacidon de emergencia o desastre lo requiera.

f) Herramientas juridicas para el manejo de la emergencia o desastre: Declaratoria de Urgencia
Manifiesta o Calamidad Publica.
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2. COMPONENTE PROGRAMATICO PMGRD
2.1 OBJETIVOS

2.1.1. GENERAL.

Contribuir con la planificacion y gestion territorial y ambiental sostenible y sustentable del
municipio, implementando los procesos de la gestion del riesgo: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de la emergencia o el desastre, en el marco de la politica
publica para la gestion integral del riesgo (GIR) en Colombia.

2.1.2. ESPECIFICOS.

v Implementar acciones tendientes al conocimiento del riesgo en el territorio de Sabaneta,
identificando la condicibn de amenaza (magnitud e impacto), la vulnerabilidad de los
elementos expuestos (exposicion y fragilidad), y valorando los niveles de riesgo, para los
escenarios identificados.

v’ Gestionar estrategias, estructurales y no estructurales, correctivas, preventivas y
prospectivas, para la reduccion de los niveles de riesgo en los escenarios caracterizados
y la mitigacién de las afectaciones o dafios que se puedan presentar sobre los elementos
expuestos, ante la probable ocurrencia de un evento amenazante en puntos criticos de
Sabaneta.

v' Implementar los protocolos para la respuesta ante una emergencia o desastre, disefiados
en la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), fortaleciendo la eficacia
en la atencion de incidentes, de acuerdo al nivel de la emergencia en el municipio de
Sabaneta.

2.2 ESTRUCTURA PROGRAMATICA

La estructura programética del PMGRD se construye articulada, por un lado, a los procesos
de la gestion institucional, disefiados en el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 de Sabaneta
principalmente, aunque se articula igualmente a los niveles regionales y nacional y, por otro
lado, al instrumento de planificacion del territorio a nivel municipal (PBOT) y los instrumentos
de gestion del riesgo de los niveles regionales (PDGRD y PMetGRD) y nacional (PNGRD).

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) “Sabaneta Ciudad Conciente” enmarca la gestion del
riesgo dentro de la estructura que se presenta a continuacion.

DIMENSION G3:
GESTIONEMOS NUESTRO HABITAT Y TERRITORIO HACIA LO SOSTENIBLE

‘ GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ‘
\ J

N S N
| PROGRAMA 3: |
Implementacién de la
iti 1 de
Gestion del Riesgo de
Desastres

PROGRAMA 2 :
Actualizacion del Plan
ici de ién del
Riesgo de Desastres |

PROGRAMA 1 :
Implementacién del
p de i6n del
Riesgo de Desastres:
Conocimiento del
Riesgo
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A partir de esta se formularan los Proyectos, Acciones, Plan de Inversiones y Cronograma
de ejecuciéon (PAIC), en la estructura programatica del PMGRD, con lo cual se pretende el
cumplimiento de los objetivos propuestos en el Componente Programético; a continuacion,
se ilustra la estructura programatica de este plan.
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PROGRAMA

PROYECTO

ACCIONES

INVERSION ($)

2020

2021

2

20231

1. Implementacién del
proceso de Gestién del
Riesgo de Desastres:
Conocimiento del
Riesgo.

1.1. Educacion y
formacion frente al
conocimiento y reduccién
del riesgo de desastres.

1.1.1. Estructuracion de los componentes de: conocimiento,
reduccion del riesgo y manejo de las emergencias y desastres
para las campafas de prevencion, planes comunitarios y “mi
casa segura”.

1.1.2. Asesoria a las Dependencias sobre temas de los
componentes de: conocimiento, reduccién del riesgo y manejo
de las emergencias y desastres, para el desarrollo de sus
actividades y proyectos.

1.1.3. Actualizacion y asesoria en los componentes de:
conocimiento, reduccion del riesgo y manejo de las
emergencias y desastres para el diligenciamiento del formato de
Plan de Contingencia para eventos masivos, de acuerdo al
Decreto 2157 de 2017.

1.1.4. Asesoria sobre la implementacién de los Planes de
Gestion del Riesgo en los componentes de: conocimiento,
reduccion del riesgo y manejo de las emergencias y desastres
para edificaciones, en cumplimiento del Decreto 2157 de 2017.
1.1.5. Coordinacién de la gestion de la informacion a emitir en
caso de emergencias o desastre.

$ 320.500.000

1.2. Caracterizacién del
Riesgo.

1.2.1. Caracterizaciébn de escenarios de riesgo en puntos
criticos del municipio.

1.2.2. Seguimiento a escenarios de riesgo en puntos criticos del
municipio.

1.2.3. Determinacion de estudios requeridos para acciones de
mitigacion correctiva, preventiva y prospectiva, estructural y no
estructural, en escenarios de riesgo caracterizados.

1.2.4. Asesoria a las dependencias competentes vy
responsables para la implementacién de acciones de mitigacién
correctiva, preventiva o prospectiva, estructural y no estructural,
en escenarios de riesgo identificados.

1.2.5. Estructuracién de proyectos para realizacion de obras de
mitigacion correctiva, preventiva o prospectiva, estructural y no
estructural, en escenarios de riesgo identificados.

$70.296.450

2. Actualizacion del plan
municipal de gestion del
riesgo de desastres.

2.1. Actualizacion del Plan
Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres

2.1.1. Actualizacion de informacion, identificacion, priorizacion y
caracterizacion de escenarios de riesgo del PMGRD.

2.1.2. Actualizacion del Componente Programatico del PMGRD,
articulando programas, proyectos, acciones, inversiones y
cronograma (PAIC), al Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.

$1.246.754.500
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PROGRAMA PROYECTO ACCIONES INVERSION ($) |2020]2021 |2 20231
2.1.3. Coordinacién del CMGRD.
2.1.4. Asesoria técnica al Alcalde en temas relacionados con la X X X X
gestion de riesgo en el municipio. X X X X
2.1.5. Estructuracién del marco juridico-legal para la gestion del
riesgo para el Municipio. X
2.1.6. Diseflo de estrategias de proteccion financiera y
transferencia del riesgo, en caso de desastre. X X X
2.2.1. Adquisicion de dotacion para la UMGRD. X X
2.2.2. Gestién contratos con el CBVS X X X X
2.2.3. Gestion de la emergencia/urgencia en caso de ser X X X X
declarada por el Alcalde e implementacién del Puesto de
2 2 Eortalecimiento de los Com_a_ndo (PC), o 'Comando _Operativo de Emergencias
g.ru.pos operativos Municipal (C_OE)_, segun la nece_S|dad. _ $1.904.612.390
' 2.2.4. Coordinacion de estrategias de recuperacion después de X X X X
una emergencia o desastre.
2.2.5. Implementacion de Panes Comunitarios de Gestion del X X X X
Riesgo.
2.2.6. Implementacion de la estrategia “Mi Casa Segura” X X X X
3.1.1. Actualizacion de la EMRE vy articulacion al PMGRD X
3.1.2. Incorporacion del Sistema Comando de Incidentes a los X
protocolos de atencion. (Decreto 117 de mayo 10 de 2018,
capitulo 3 articulos 23 y 24)
3.1.3. Disefio de los flujogramas de proceso de los protocolos X
3. Implementacion de la . : de atencu’?n. e L .
Politica  Nacional de 3.1. Gestion de _C,onvemos 3.1.4. Activacion de protocolos de_ atencion de emergencias y X X X X
Gestion del Riesgo de de  Cooperacion  con|desastres de la EMRE correspondientes a la UMGRD. $ 746.537.800
Entidades Territoriales. 3.1.5. Armonizacion de los protocolos de procedimiento de los X X X X
Desastres. . )
organismos de respuesta activados por la EMRE en caso de
una emergencia o desastre.
3.1.6. Gestion de ayudas humanitarias con entidades regionales X X X X
y nacionales.
3.1.7. Acompafiamiento al Fondo Municipal de Gestién del X X X X
Riesgo y sus cuatro subcuentas.
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3. ANEXOS

3.1. CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO DE ORIGEN HIDROMETEOROLOGICO

PUNTO CRITICO N° 1
VEREDA PAN DE AZUCAR SECTOR LA VARIANTE

|. INFORMACION GENERAL

N° INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
1 Sl URBANA 6°08°18.89" 75°37°54.38"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: movimiento en masa) en la Vereda Pan de Azlcar Sector La Variante por
deslizamiento de tipo rotacional en suelo residual limo-arcilloso sobre la margen oriental de la variante a Caldas,
con desprendimiento de la parte superior de un talud con pendiente vertical, de aproximadamente 10 metros de
alto por 15 metros de longitud en su base; las medidas aproximadas del deslizamiento son:

Longitud de la corona: 8 metros

Ancho de la superficie de falla: 9 metros

Ancho de la masa desplazada: 10 metros

Longitud de la masa desplazada: 8 metros

Longitud de la superficie de falla: 6 metros

Longitud total del deslizamiento 10 metros

Altura escarpe principal: 2 metros

El cuerpo del deslizamiento se encuentra revegetalizado con pastos altos (kingrass) y algunos arbustos nativos
con evidente inclinacién por el movimiento del suelo; el talud no tiene zanjas de coronacion o perimetrales para
captacion de escorrentia y las casas ubicadas en su cima disponen sus aguas lluvias sobre la cara del mismo;
son aproximadamente 6 viviendas en riesgo (una de ellas evacuada) a menos de dos metros de la corona,
aumentando el peso sobre el terreno y la saturacién del suelo.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS

Aproximadamente 6 viviendas y | Geotécnico para obra de | Ninguno
una via de circulacién nacional | contencion 'y  control  de
(la variante a Caldas calzada | escorrentia.

oriental)
OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
| Captacion de escorrentia | Ninguna | Ninguna |
I1. ANALISIS DEL RIESGO
FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 3,00
MAGNITUD - INTENSIDAD 3,50
AMENAZA (MEDIO-ALTO) 3,25
FACTORES VULNERABILIDAD
FACTOR FiSICO 2,83
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 2,67
RESILIENCIA 3,00
IMPACTO (MEDIO-ALTO) 2,83
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-ALTO) 9,20
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PUNTO CRITICO N° 2
PLACA DEPORTIVA VEREDA PAN DE AZUCAR.

|. INFORMACION GENERAL

N° INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
2 Sl RURAL 6°08"26.94" 75°37°51.33"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: inundacion por insuficiencia del alcantarillado). Por inundaciones en
el sector de la Placa deportiva de la vereda Pan de Azucar debido a la insuficiencia del sistema de
alcantarillado por el aumento de la poblacion conectada a él. A dicho alcantarillado llegan las aguas
negras domiciliarias de muchas viviendas del sector, asi como las aguas lluvias de las edificaciones y
la escorrentia superficial en épocas de lluvia, lo que genera un gran incremento en el caudal
colmatandolo, y provocando su desbordamiento sobre las vias y el remansamiento hasta salir por los
desagies de algunas casas.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
10 Viviendas, via veredal, zona | Hidraulico para modernizacién | Ninguno
deportiva del alcantarillado.
OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
| Limpieza alcantarillado | Ninguna | Ninguna |

ll. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 4,00
MAGNITUD - INTENSIDAD 1,95
AMENAZA (MEDIO-ALTO) 2,77

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FisICO 3,40
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 3,40
RESILIENCIA 2,50
IMPACTO (MEDIO-ALTO) 3,10
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-ALTO) 8,70
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PUNTO CRITICON°3
QUEBRADA LA SABANETICA VEREDA CANAVERALEJO.

|. INFORMACION GENERAL

N° INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
3 Sl RURAL 6°08'36.3" 75°37°14.6"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: inundacion por desbordamiento de quebrada) en la Vereda
Cafnaveralejo. La quebrada La Sabanetica presenta erosion sobre margen izquierda produciendo su
inestabilidad, esta margen es un talud de tres a cuatro metros de altura y 6 metros de longitud, con
una edificacién de dos pisos cercana a su borde superior en zona de retiro; el peligro de taponamiento
del box coulvert del puente en este punto es inminente ya que hay una malla metalica de cerramiento
del predio, que se dispuso sobre el lecho de la quebrada, dicho cerramiento esta volcado y a punto de
caer al cauce junto con una estructura tipo trincho en guadua en alto estado de deterioro; ademas se
percibe abundante material vegetal que se encuentra en las orillas y cauce de la quebrada en cuestion,
con posibilidad de ser arrastrado por una creciente (especialmente guaduas). Histéricamente la
gquebrada ya ha provocado inundaciones en el sector lo que se agravaria de taponarse el box culvert
en caso que la malla se desprenda totalmente sobre el cauce. Esta quebrada genera ademas un
escenario de riesgo de nivel MEDIO-ALTO, aguas abajo en el sector El Plebiscito pudiéndose
presentar una avenida torrencial en este punto.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
Box culvert, institucion | Caracterizacion de cuenca Yy | Ninguno
educativa y unidad residencial | geotécnico para estabilizacién y
Quintas de Guadarrama. protecciéon de margen.
OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
Limpieza cauce y zona de retiro | Ninguna Box culvert para dar paso
vehicular sobre la quebrada

ll. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 4,00
MAGNITUD - INTENSIDAD 2,30
AMENAZA (MEDIO-ALTO) 2,98

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FiSICO 3,50
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 3,40
RESILIENCIA 3,40
IMPACTO (MEDIO-ALTO) 3,40
NIVEL DE RIESGO (ALTO) 10,30
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PUNTO CRITICO N° 4
BARRIO CALLELARGA SECTOR EL PLEBISCITO

|. INFORMACION GENERAL

N° INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
4 Sl URBANA 6°09°08.24" 75°37°16.49"
II. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: inundaciones lentas y/o subitas por confluencia de quebradas) en el
barrio Calle Larga - Sector El Plebiscito, por la confluencia de la quebrada San Alejo, corriente
soterrada en atanores de diferentes diAmetros con su cauce totalmente invadido por edificaciones,
algunas de las cuales se encuentran sobre el lecho, y la quebrada La Sabanetica, canalizada a cielo
abierto en este sector. Se presentan inundaciones en época de lluvia a pesar de haberse realizado
obras de mitigacion (canalizacion a cielo abierto de la Sabanetica), pues los episodios de inundacion
se presentan por insuficiencia hidraulica del lecho intervenido de la San Alejo, a la colmatacion de sus
atanores que en revision reciente presentaron el 60% de su seccidn obstruida por sedimentos y
basura, lo que hace que se remanse buscando salida por el alcantarillado de la zona: En otras
ocasiones se desbordan los caudales de ambas quebradas, en el punto de confluencia, ya que la
canalizacién no alcanza a controlar la corriente.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS

Box culvert, institucion
educativa y unidad residencial
Quintas de Guadarrama.

Caracterizacion de cuenca Yy
geotécnico para estabilizaciéon y
proteccion de margen.

Ninguno

OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS

Canalizacion de la Sabanetica
en el sector de Plebiscito.

Limpieza  de cauces Yy

o Ninguna
canalizaciones

ll. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 4,00
MAGNITUD - INTENSIDAD 1,95
AMENAZA (MEDIO-ALTO) 2,77

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FiSICO 2,70
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 3,40
RESILIENCIA 2,80
IMPACTO (MEDIO-ALTO) 2,90
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-ALTO) 8,00
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PUNTO CRITICON° 5
FINCA EL CANALON VEREDA LA DOCTORA

|. INFORMACION GENERAL

N° INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
5 Sl RURAL 6°07 48.6" 75°36'31.7"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: movimiento en masa) por deslizamiento de grandes proporciones, producido
hace aproximadamente 8 afios, por fuga de agua de la conduccién del acueducto veredal en el sector de la
Esmeralda, sobre la quebrada EI Canaldn, que genera riesgo de represamiento y posterior avenida torrencial
por el afluente que aguas abajo tributa a la quebrada La Doctora. Las medidas aproximadas del deslizamiento
son:

Longitud de la corona: 40 metros

Ancho de la superficie de falla: 45 metros

Ancho de la masa desplazada: 45 metros

Longitud de la masa desplazada: 120 metros

Longitud de a superficie de falla: 100 metros

Longitud total del deslizamiento: 140 metros

Altura del escarpe principal: 5 metros

De reactivarse este deslizamiento, afectaria la planta de tratamiento del acueducto veredal dejando sin agua a
muchas personas, y de producirse una avenida torrencial afectaria los sectores de la vereda La Doctora que se
asientan sobre la zona de retiro de la quebrada La Doctora y el sector urbano por donde ésta corre, hasta su
desembocadura en el rio Aburrd. Es importante anotar, que la corriente de la quebrada El Canal6n impacta de
frente la pata del deslizamiento, encontrandose evidencia de erosién en la misma, lo que podria en un futuro
cercano reactivarlo y se hace necesario realizar una intervencién en este punto para evitar que la quebrada
continte produciendo dicho proceso.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
Acueducto, veredal, cuenca | Geotécnico para estabilizaciony
media y baja quebrada La | proteccibn margen derecha | Ninguno

Doctora guebrada EI Canalon.
OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
| Captacion escorrentia | Ninguna | Ninguna |

ll. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 3,00
MAGNITUD - INTENSIDAD 3,50
AMENAZA (MEDIO-ALTO) 3,25

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FiSICO 2,83
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 2,67
RESILIENCIA 4,00
IMPACTO (MEDIO-ALTO) 3,08
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-ALTO) 10,00
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PUNTO CRITICO N° 6
SECTOR LA ESMERALDA VEREDA LA DOCTORA

|. INFORMACION GENERAL

N° | INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
6 Sl RURAL 6°07 44.7" 75°36°28.9"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: erosion remontante) en el sector La Esmeralda parte alta se formo
una gran carcava que recoge un importante caudal de la escorrentia que baja de la parte alta de la
montafa y en su salida encontré un desagle que se fue profundizando hasta alcanzar el dia de hoy
una profundidad aproximada de 10 metros donde el agua cae en cascada vertical; segun moradores
del sector en el primer trimestre de este afio se profundizé aproximadamente 1.5 metros, lavando la
tierra y depositandola con gran fuerza en el lecho de la quebrada La Doctora; esta carcava ademas
esta convirtiendose en un frente de inestabilidad para la hondonada, que muestra en el perfil de suelo
evidencia de movimientos en masa en el pasado (presencia de horizontes de capa vegetal bajo
horizontes de suelo inorganico). Ademas de lo anterior se podria generar una avenida torrencial por
posible obstruccién de la quebrada El Canalén, reactivar el deslizamiento aguas abajo por erosion de
Su pata y causar una emergencia de grandes proporciones.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
Acueducto, veredal, cuenca | Hidraulico para drenajes
media y baja quebrada La | superficial y bioingenieria para | Ninguno

Doctora mitigacion de la erosion.
OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
| Captacion escorrentia | Ninguna | Ninguna |

ll. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 4,00
MAGNITUD - INTENSIDAD 4,00
AMENAZA (ALTO) 4,00

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FisICO 2,50
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 2,50
RESILIENCIA 4,00
IMPACTO (MEDIO-ALTO) 2,88
NIVEL DE RIESGO (ALTO) 11,50
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TODOS SOMES

SABANETA +

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

PUNTO CRITICO N° 7 )
SECTOR LA BARQUERENA

|. INFORMACION GENERAL

N° INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
7 NO URBANA 6°08'54.2" 75°36'42.8"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: movimiento en masa) en el sector la Barquerefia, por deslizamiento
intervenido con muro de contencién, que se ha reactivado afectando dicha obra y la banca de la via
de acceso, 10 metros mas abajo del ingreso a la Institucion educativa Adelaida Correa Estrada. El
deslizamiento se produjo en una ladera corta de aproximadamente 8 metros de altura por 25 de
longitud en su base, por la cual discurre la quebrada la Escuela; compromete suelo residual pardo
rojizo, de contextura limo arenosa, altamente permeable y erosionable. Las medidas aproximadas del
deslizamiento son:

Longitud de la corona: 18 metros

Ancho de la superficie de falla: 20 metros

Ancho de la masa desplazada: 15 metros

Longitud de la masa desplazada: 6 metros

Longitud de a superficie de falla: 5 metros

Longitud total del deslizamiento: 7 metros

Altura del escarpe principal: cubierto por obra civil.

Al parecer la obra civil de contencién quedé cimentada por encima de la superficie de falla del actual
deslizamiento, razén por la cual el movimiento esta afectando dicha obra y todo el carril derecho de la
via (bajando por ella); la corona de deslizamiento tiene hundimientos entre 4 y 6 centimetros y la
separacion entre el muro y la acera es actualmente de 1 centimetro (Ultima medicion 08/03/2019),
notandose una evolucién importante del fendmeno desde que fue reportado hace un afio.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
Via de acceso a la |.E. Adelaida | Geotécnico para redisefio de | Ninguno
Correa obra de contencion.
OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
Drenajes subsuperficiales Ninguna Construccion de muro de
contencion

lll. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 4,00
MAGNITUD - INTENSIDAD 3,00
AMENAZA (ALTO) 3,50

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FisICO 2,75
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 1,50
RESILIENCIA 4,00
IMPACTO (MEDIO-ALTO) 2,75
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-ALTO) 9,60
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TODOS SOMSS

SABANETA +

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

PUNTO CRITICO N° 8
DESLIZAMIENTO LOS CONGOJOS - LAS LOMITAS

l. INFORMACION GENERAL

N° INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
8 NO RURAL 6°08'29.2" 75°36'05.8"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: movimiento en masa) en el sector Los Congojos por un deslizamiento tipo
rotacional en evolucion en una ladera corta de curvatura céncava (tipo vaguada). Dicho deslizamiento presenta
una pequefia corona antigua sobre la via de acceso al sector, estabilizada con la construccion de un muro de
contencion sin afectaciones aparentes; debajo de la citada via se ubica una segunda corona de deslizamiento
de actividad reciente que ha generado afectaciones a la via y cuyo movimiento compromete un 60% de dicha
ladera. Una proyeccion del deslizamiento permite inferir una superficie de falla medianamente profunda, en suelo
residual de color ocre, de composicién limo-arenosa, de alta permeabilidad y susceptibilidad a la erosion por la
accion directa del agua. Las dimensiones aproximadas son las siguientes:

Longitud de la corona 50 metros.

Ancho de la superficie de falla 45 metros.

Ancho de la masa desplazada 40 metros.

Longitud de la masa desplazada 30 metros.

Longitud de la superficie de falla 35 metros (inferido)

Longitud total del deslizamiento 50 metros.

Altura escarpe principal entre 0.5 y 2 metros, vertical con tramos de pendiente negativa hacia el flanco
occidental.

Por la base del deslizamiento discurre la quebrada La Corazén que nace cerca al lugar inspeccionado. Asi
mismo, se puede observar la deposicién de escombros y basura sobre el cuerpo del fenémeno.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
Aproximadamente 4 viviendas, | Geotécnicos de detalle. Ninguno
infraestructura vial y de servicios
publicos (energia y
alcantarillado)

OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
| Captacion escorrentia | Ninguna | Ninguna |

lIl. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 3,37
MAGNITUD - INTENSIDAD 4,00
AMENAZA (ALTO) 3,75

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FisICO 4,00
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 4,00
RESILIENCIA 2,50
IMPACTO (ALTO) 3,60
NIVEL DE RIESGO (ALTO) 13,3
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TODOS SOMSS

SABANETA +

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

PUNTO CRITICO N° 9
FINCA LA SILVIA PAN DE AZUCAR

|. INFORMACION GENERAL

N° INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
9 NO RURAL 6°08'10.2" 75°37'59.6"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: erosion de orillas) en la margen derecha del rio Aburra en predios de
la Finca La Silvia, se observo erosion de la orilla derecha del afluente que afecta la zona verde de
dicha finca y otros predios aguas abajo en jurisdiccién de municipio. El fendmeno ha producido el
desprendimiento de la orilla en diversos puntos y en varias ocasiones, razén por la cual la margen
muestra desarrollo de pendiente negativa, siendo inminente su colapso en el mediano plazo. En este
punto, el cauce es medianamente profundo (aproximadamente 4 metros), ademas la margen
erosionada es mas alta que la contraria, por lo que, al impactarla y generar los desprendimientos de
material, los deposita en la orilla izquierda aguas abajo, generando variaciones constantes en el flujo
de la corriente, por lo que los procesos erosivos migran y sus efectos a largo plazo, pueden abarcar
una gran longitud de la margen. En este punto el rio Aburra presenta una curva mas 0 menos
pronunciada, razon por la cual la corriente impacta frontalmente la orilla, especialmente durante sus
crecientes, lo que paulatinamente debilita el talud vertical de la margen, produciendo los mencionados
desprendimientos. Esta situacion debe reportarse de inmediato a la autoridad ambiental
competente (AMVA)

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
Predios de fincas de la margen | Hidraulicos para intervencién | Ninguno
derecha e infraestructura vial. del cauce y margenes.
OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
| Ninguna | Ninguna | Ninguna |

lll. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 2,05
MAGNITUD - INTENSIDAD 4,00
AMENAZA (MEDIO-ALTO) 3,22

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FiSICO 1,00
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 1,80
RESILIENCIA 2,20
IMPACTO (MEDIO-BAJO) 1,90
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-ALTO) 6,30

194



TODOS SOMES

SABANETA +

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

PUNTO CRITICO N° 10
VILLAS DE FIDELENA LA DOCTORA

|. INFORMACION GENERAL

N° | INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
10 NO URBANA 6°08'33.2" 75°36'54.5"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: erosion de orillas) en la cuenca media de la quebrada La Doctora que ha
producido afectaciones en su margen izquierda principalmente; se ha presentado el colapso parcial de un muro
de proteccién de la margen izquierda perteneciente a la unidad residencial Villas de Fidelena; asi mismo se
detecto el colapso de otra porcién del muro de proteccion, y posiblemente de un MH cuyos restos se encuentran
dispuestos sobre el lecho de la quebrada, en la misma margen hacia el limite oriental del predio correspondiente
a la citada urbanizacién. En términos generales, se puede verificar en la margen izquierda del afluente, diversos
puntos donde la corriente esta erosionando, y en algunos de ellos socavando su margen, produciendo
afectaciones como desprendimientos de la orilla, socavacion del muro de proteccion, los colapsos ya
mencionados y esta poniendo en riesgo de caida, algunos elementos arboéreos (eucaliptos) de tamafio superior
a los 25 metros. Asi mismo en la margen derecha se puede observar la formacion de playas y barras (zonas de
deposicion), con el material arrastrado por la corriente. Tanto las zonas de erosion como las de deposicion, son
propios de un flujo hidraulico de régimen torrencial como el que caracteriza La quebrada La Doctora y son
caracteristicas normales de dichas corrientes, sin embargo en este caso, dichas caracteristicas son
intensificadas por las intervenciones al cauce que se evidencian en este tramo, reduciéndolo considerablemente,
y/o desviandolo, para ganar terreno para la construccién de infraestructura.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
Viviendas e infraestructura vial y | Hidraulicos para intervencion | Ninguno
de servicios (alcantarillado) del cauce y margenes.
OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
| Limpieza cauce y zona de retiro | Ninguna | Ninguna |

lIl. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 3,10
MAGNITUD - INTENSIDAD 1,70
AMENAZA (MEDIO-BAJO) 2,26

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FisICO 3,00
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 2,00
RESILIENCIA 2,70
IMPACTO (MEDIO-ALTO) 2,60
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-BAJO) 6,10
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TODOS SOMSS

SABANETA +

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

~ PUNTO CRITICO N° 11
FUNDACION NARICES FRIAS PAN DE AZUCAR

|. INFORMACION GENERAL

N° | INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
11 NO RURAL 6°08°11.4” 75°37°52.7"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: movimiento en masa) en predio de la finca donde esta ubicada la
Fundacion Narices Frias, se observo una ladera larga tipo vaguada, con pendiente superior a 50°, con
evidencia de procesos geomorfolédgicas por la accién erosiva de la escorrentia que se concentra por
dicha ladera, causando inundaciones y asentamientos de suelo en los alrededores de dicho inmueble.
En la parte inferior del mismo (ladera abajo), se observa una cicatriz antigua de deslizamiento tipo
rotacional que puede reactivarse por la accidon de la escorrentia; de producirse tal deslizamiento
afectaria la calzada oriental de la Variante a Caldas. En la parte posterior del inmueble (ladera abajo
sobre la cicatriz de deslizamiento) se construy6 una perrera para lo cual se realizé un lleno artesanal
con costales, lo cual unido a la falta de drenajes, ha provocado el asentamiento y deformacion de la
losa del piso. Las evidencias en el terreno y la vegetacion, dan cuenta de una evolucién incipiente del
antiguo movimiento en masa, por lo que es posible un nuevo deslizamiento en dicho escenario de
riesgo.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
Predios de fincas de la margen | Hidraulicos para intervencion | Ninguno
derecha e infraestructura vial. del cauce y méargenes.
OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
| Captacion escorrentia | Ninguna | Ninguna |

lll. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 3,12
MAGNITUD - INTENSIDAD 3,00
AMENAZA (MEDIO-ALTO) 3,05

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FiSICO 2,30
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 2,20
RESILIENCIA 2,20
IMPACTO (MEDIO-BAJO) 2,20
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-ALTO) 6,90
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TODOS SOMSS

SABANETA +

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

PUNTO CRITICO N° 12
PLAYAS PLACER LA DOCTORA

|. INFORMACION GENERAL

N° | INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
12 NO RURAL 6°08'14.1" 75°36'44.0"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: movimiento en masa) en el sector de Playas Placer por un deslizamiento
rotacional en una ladera corta de curvatura concava (tipo vaguada) con pendiente superior a 80°, que presenta
un deslizamiento con pendiente negativa bajo la via de acceso al lugar (calle 76 Sur); dicha via, sin drenajes, de
pendiente pronunciada dirige la escorrentia hacia el punto del desprendimiento lo que, en el futuro inmediato,
agravara la situacion. El fenémeno fue aparentemente detonado por una fuga proveniente de una tuberia que
conduce la escorrentia de una casa ubicada sobe la via en el flanco derecho del mismo, en suelo residual de
color pardo rojizo, de composicién limo-arcillosa, de alta permeabilidad y capacidad de erosién por la accion
directa del agua. Se observan agrietamientos en el pavimento, lo que significa que la corona puede tener una
evolucidn retrogresiva y terminar afectando la banca de la via. Las dimensiones aproximadas del deslizamiento
son las siguientes:

Longitud de la corona 3 metros.

Ancho de la superficie de falla 4 metros.

Ancho de la masa desplazada 3 metros.

Longitud de la masa desplazada 5 metros.

Longitud de la superficie de falla 6 metros.

Longitud total del deslizamiento 8 metros.

Altura escarpe principal entre 1.5 metros, vertical con pendiente negativa.

En la base de la ladera donde se presenté el evento, corre una quebrada de bajo caudal en temporada seca, la
cual fue canalizada por el municipio para mitigar los problemas de erosién de orillas; igualmente, se observaron
tuberias para el vertimiento de escorrentia sobre el lecho de la quebrada y el cuerpo del talud comprometido.
Muy cerca de la corona del deslizamiento se encuentra la red domiciliaria de gas, que podria verse afectada por
su evolucién retrogresiva.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
Viviendas, infraestructura vial y | Geotécnicos y de bioingenieria | Ninguno
de servicios publicos (gas) para obras de estabilizacion.
OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
| Captacion escorrentia de la via | Ninguna | Ninguna |

lll. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 2,50
MAGNITUD - INTENSIDAD 1,40
AMENAZA (MEDIO-BAJO) 2,71

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FiSICO 2,50
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 1,40
RESILIENCIA 2,71
IMPACTO (MEDIO-BAJO) 2,30
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-BAJO) 4,90
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TODOS SOMES

SABANETA +

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

PUNTO CRITICO N° 13
FINCA FRANCISCO ROSAS LAS BRISAS

|. INFORMACION GENERAL

N° | INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
13 NO RURAL 6°08'22.38" 75°36'21.60"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: movimiento en masa) en Las Brisas en talud del predio de la finca
localizada en la calle 61 Sur N° 30 B - 21, por deslizamiento en proceso sobre el costado occidental,
posterior y frontal del mismo donde se observan procesos erosivos activos, los cuales se presentan
presumiblemente por la escorrentia de la via que inunda la finca y busca salida por el punto del
deslizamiento. Parte de la cicatriz de erosion se encuentra revegetalizada, sin embargo, sobre el
costado occidental sobresalen procesos de asentamiento del terreno, que promedian 50 cm de
descenso aproximadamente. Sobre el costado occidental del predio se presenta un antecedente por
movimiento en masa del afio 2017, por el cual se llevaron a cabo obras de mitigacién por parte de la
Secretaria de Obras Publicas. El ultimo movimiento en masa registrado en este predio sucedio el 21
de noviembre de 2019, localizado en el costado occidental del predio, en el que se observa una cicatriz
de erosion activa de aproximadamente 10 m; el suelo se encontré saturado, y se evidencia sefales
de evolucién expansiva del surco —grieta de traccion-alrededor de la cicatriz del mismo.

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS
Finca e infraestructura vial de | Geotécnico para obras de | Ninguno
Las Brisas. estabilizacion del suelo vy
captacion de escorrentia.

OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS
| Captacion escorentia | Ninguna | Ninguna |

lll. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 2,05
MAGNITUD - INTENSIDAD 4,00
AMENAZA (MEDIO-ALTO) 3,22

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FiSICO 1,00
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 1,80
RESILIENCIA 2,20
IMPACTO (MEDIO-BAJO) 1,90
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-ALTO) 6,30
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TODOS SOMES

SABANETA +

CIUDAD PARA EL MUNDO UMGRD
Sabaneta

PUNTO CRITICO N° 14
CUENCA MEDIA QUEBRADA LA HONDA

|. INFORMACION GENERAL

N° | INCLUIDO EN PMGRD ZONA LATITUD N LONGITUD W
14 NO URBANA 6°09°16.5" 75°36°36.2"
Il. DESCRIPCION

Escenario de riesgo (amenaza: inundacién) por crecientes de la quebrada La Honda en el sector
Parque Industrial Sabaneta que en este tramo se encuentra intervenida con canalizacion abierta, de
cauce medianamente profundo, al cual llega soterrada por atanores de aparente insuficiencia
hidraulica para absorber las crecientes, y del cual sale por un box culvert de menor capacidad
hidraulica que la canalizacion. En el lecho de la quebrada se encontrdé abundante material de playa ya
colonizado por vegetacion, que es arrastrado por la corriente y depositado en este punto de menor
gradiente, lo que reduce considerablemente su seccidn hidraulica, agravando ain mas la situacion.
En temporada de lluvia es frecuente el desbordamiento del afluente y la inundacién de casas, vias
entre calles 61 y 62 Sur a la altura de la carrera 43 B del barrio Restrepo Naranjo y predios aguas
abajo de este punto,

ELEMENTOS EXPUESTOS ESTUDIOS REQUERIDOS ESTUDIOS REALIZADOS

Viviendas, infraestructura vial y | Hidraulicos para intervencion | Ninguno
red de servicios publicos | del cauce y margenes.
(alcantarillado)

OBRAS PRIORITARIAS OBRAS EN EJECUCION OBRAS REALIZADAS

Limpieza cauce y zona de retiro | Ninguna | Ninguna |

lIl. ANALISIS DEL RIESGO

FACTOR DE AMENAZA CALIFICACION
FRECUENCIA - POSIBILIDAD 4,00
MAGNITUD - INTENSIDAD 1,95
AMENAZA (MEDIO-ALTO) 2,77

FACTORES VULNERABILIDAD

FACTOR FiSICO 1,90
FACTOR SOCIO-ECONOMICO 3,80
RESILIENCIA 2,50
IMPACTO (MEDIO-BAJO) 2,50
NIVEL DE RIESGO (MEDIO-ALTO) 6,90

199



